issizLiK SIGORTASI FONUNUN CAZIBESi
Giris

Issizlik Sigortasi Kanunu 25.08.1999 tarihinde kabul edilerek o zamana kadar tasarrufu tesvik adi
altinda isci ve isverenden kesilen paralar issizlik sigortasi primine doénistlrilerek issizlik sigortasi
fonu olusturulmustur.

Issizlik sigortasi, bir is ya da is yerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan yeni
bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeni ile ugradiklari
gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma dismesini dnlemek
amaci ile belli sire ve 6lglide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulmus, zorunlu bir sigorta koludur.

Cagimizin modern devletlerinde vatandaslarin en 6nemli haklarindan biri de sosyal glivenlik
hakkidir. Sosyal glvenlik hakki, dedisen toplum yapisi ve sosyal iliskiler adi icerisinde gittikge
gelisen ve 6nem kazanan kavramlarin basinda gelmektedir.

Glnimuzde istihdam sorunu, tim llkelerde en énemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Bir llkede Gretimde bulunamayanlarin sayisindaki artis, sadece calisanlarin tGzerindeki yuku
artirmakla kalmamakta, ayni zamanda pek ¢ok ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde
getirmektedir.

Issizligi toplum ve birey agisindan olmak lizere iki bigimde tanimlamak mimkindir. Toplum
acisindan issizlik, tretken kaynaklarin kullanilmamasi anlamini tasir. Birey agisindan ise, calisma
istek ve yetenedi bulunmasina ve calismaya hazir durumda olmasina ragmen, kisinin galisma
imkani bulamamasidir. Bunun sonucu ise, isten dogan gelirin kesilmis olmasidir.

Ulkemizde ise hizh niifus artisi, kéyden kente goc ile sanayi ve hizmetler sektériiniin yeterince
gelismemesi gibi nedenlerle, temelde yapisal bir issizlik sorunu vardir. Uretim siirecindeki
dedisikliklere bagl olarak ortaya cikan gizli issizlik ve eksik istihdamin yaninda galisirken gesitli
nedenlerle isini yitirenlerin sayisi da giderek artmaktadir.

Bu nedenle Ulkeler, issizligin sebeplerini gidermek amaciyla ekonominin istihdam kapasitesini
genigletici, tasarrufu, yatinmlari ve tretim teknolojilerini gelistirici, isglici piyasasina dénuik etkin
onlemlere yonelik uzun vadeli politikalar ile igsizligin sonuglarini giderici, gegici gelir
kayiplarini ya da azalislarini tazmin edici, yeni is bulununcaya ya da yeniden istihdam
imkani verecek olan egitim tamamlanincaya kadar gelir kayiplarini karsilayarak gelir
devamlilig: saglayacak politikalari uygulamak zorundadirlar

Ekonomik blyimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve gelirin topluma adil ve dengeli bir
bicimde yayginlastiriimasi, sosyal adaletin saglanmasi bakimindan “Sosyal Devlet” anlayisinin bir
geregidir. Nitekim, Anayasamizin “Calisma Hakki ve Odevi” bashgini tasiyan 49 uncu maddesinde
“Devlet igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri ahr”
denilmektedir. Gelir glivencesi hem calisma hakkinin bir uzantisi olmakta, hem de sosyal glivenligin
yayginlasmasini saglamaktadir.

Sonug olarak; calisanlara issiz kaldiklari ddnemde gelir glivencesi getiren, isverenlere de teknolojik
dedismelere bagh yapisal bazi dedisiklikleri gerceklestirme imkani saglayan issizlik sigortasinin
calisma yasamimiza getirilmesi hem sosyal devlet ilkesinin, hem de gagdas ve demokratik diinya ile
bltlinlesme hedefimizin bir geredi olarak distnilmektedir[1].

Yasama organinin yukarida belirtilen gerekgelerle kurdudu issizlik sigortasi fonunun 10 yillik bir
doénemde ulastigi blylkIigli ve yine yasama organinca gikarilan yasalarla kigulttilmesi
makalemizin konusunu olusturmaktadir.

issizlik Sigortasi Fonunun Yillara Gére Biiyiimesi
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1999 Yilinda yasasi kabul edilip 01.06.2000 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslayan issizlik sigortasi ve 6demelerin yapilacagi fonun 2008 sonuna kadar ulastigi buyukligu,
konsolide devlet blitcesinin gerceklesen gelir ve gider rakamlariyla yanyana sltunlarda géstermek
istedigimizde ilging sayisal veriler ve egilimlere ulasiilmaktadir.

Tablo:1 Tiirkiye Biitcesi ve Fon Mevcudu*

Yilla Biitce Biiyiikliikleri Issizlik Fon/biitce Yeniden
r Sigortasi degerlem
(Gergeklesen) Fonu e orani
Gider Gelir Gider | Gelir (%)
(Arahik
sonu)
2000 46.705.028 33.440.143 362.127[2] 1,08 0,77 56
2001 80.579.065 51.542.970 2.207.558 4,28 2,73 53,2
2002 115.682.35 75.592.324 4.979.089 6,58 4,30 59
0
2003 140.454.84 100.250.42 8.928.984 8,90 6,35 28,5
2 7
2004 141.020.86 110.720.85 13.302.29 12,0 9,43 11,2
0 9 5 1
2005 159.165.00 152.712.00 18.003.41 11,7 11,3 9,8
0 0 1 8 1
2006 175.304.00 171.309.00 23.683.00 13,8 13,5 7,8
0 0 9 2 0
2007 204.068.00 190.360.00 30.641.83 16,0 15,0 7,2
0 0 6 9 1
2008 225.967.00 208.898.00 38.256.99 18,3 16,9 12
0 0 3 1 3
(1000 TL)

*Tablo Maliye bakanhdi verilerinden ve issizlik sigortasi blltenlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1’de gorildtgu gibi issizlik sigortasi fonunda 2000 yili sonunda 362.127.000 TL var iken
dokuz yillik birikimin ardindan biyuklaga 38.256.993.000 TL'ye ulasmistir. Bu sayisal deger zaman
icinde bitcenin gider/gelir biiylikligu artisindan cok daha fazla olmustur. Issizlik Sigortasi Fonu ilk
yildan itibaren gevrilerek blylyen kartopu gibi ilk yillar bitgenin 1'i, 4'G, 8'i iken sonraki yillarda
blitgcenin %20 sini olusturacak bliylklige ulasacak kadar bayumiustir. Devlet bitce gelir ve gider
blytklukleri zaman iginde istikrar gosterirken fon varligi zaman iginde artma egiliminde olmustur.

Issizlik Sigortasi Fonu ile gider biitcesinin yillar icindeki biyiikliklerinin sayisal dederleri bu dokuz
yillk sireg iginde artis edilimine gore dederlendirildiginde fon (diger her seyin esit oldugunu
varsaydigimizda) 2049 Yilinda devletin gider biitgesiyle eslesecek hatta %1,599 oraninda
da daha biiyiik olacaktir[3]. Ayni hesaplamay! biitce gelirleri yoniinden de yaptigimizda
ise 2048 Yilinda yani 39 yil sonra issizlik sigortasi fonunun devlet biitge gelirleriyle
esdeger bir biiyiikliige ulasacagini 6ngormekteyiz. Kisaca fon bu haliyle gelecekte de
bliylimeye devam edecek ve yaklasik 40 yil sonra tim Tirkiye'nin bir yilhik tim ihtiyaclar ve
yatirimi igin 6ngoérilip harcanan bir blylklige ulasacaktir.

Sayisal degerlerin ve fon biylme ediliminin daha net gorilebilmesi igin sabit sayilarla
dedisim ve gelisimi ifade etmek icin 2000 Yilindan itibaren devlet biitce gider ve gelirlerinde gortlen
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dedisimlerle fon mevcudundaki dedisimleri daha rahat gérebilmek igin yeniden dederleme oranlari
esas alinarak ve 2000 yilindaki blyuklikleri 100 kabul ederek yaptigimiz hesaplamaya[4] gore
yillar igindeki dedisim Tablo:2’de g6sterilmistir.

Tablo:2 Sabit Fiyatlarla (Yeniden Degerleme Orani) Biitce ve Fon Biiyiikliikleri

Yillar Biitce biyiikliigi issizlik Sigortasi Fonu
(Gergeklesen) (Aralik sonu)
Gider Gelir ikinci Alti Tiim
ayhk
dénem vil

2000 100 100 100 100
2001 111 99 391 195
2002 104 95 575 288
2003 79 79 649 324
2004 62 68 752 376
2005 63 84 916 458
2006 63 86 1097 548
2007 68 89 1317 658
2008 70 91 1533 767

Tablo blitce ve fon rakamlarinin yeniden dederleme oranina gére 2000 yili 100 esas alinarak
hazirlanmis, tablo:1'de yer alan sayisal dederler dikkate alinarak hesaplamalar yapiimistir.

Tablo:2'de gorildigi gibi yeniden dederleme oranlari esas alinarak sabit fiyatlarla dokuz
yillik dénemde butge gelir ve gider blyukliklerinin 2000 Yilina nazaran kigildtguni, daha fazla
gelir elde edilirken daha az harcama yapildigini buna karsin issizlik sigortasi fonunun strekli bir
sekilde buylyup 2000 yilina gére 8 - 15 kat artan bir hacme ulastigini sdyleyebiliriz.

Yeniden degerleme oranlarinin yillik enflasyon (tiife) rakamlarina gére daha ylksek olmasi
karsisinda yukarida yapilan hesaplama enflasyon oranlarina gore sabitlenerek ayni degerler
Tablo:3’de gdsterilmistir.

Tablo:3 Sabit Fiyatlarla (Yilhk Enflasyon Rakamlariyla) Biitce ve Fon Biiyiikliikleri
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Yillar Biitce biyliklugi Issizlik Sigortasi Fonu

(Gergeklesen) (Aralik sonu)

Gider Gelir ikinci Alti Tiim
ayhk
dénem vil

2000 100 100 100 100
2001 154 138 545 272
2002 117 107 652 326
2003 109 109 893 447
2004 96 105 1168 584
2005 95 128 1389 695
2006 102 140 1781 891
2007 107 139 2067 1034
2008 112 144 2437 1219

Tablo:3'de de gorildigu Gzere gergeklesen devlet blitce gelir ve gider biytkltkleri dokuz
yillik zaman diliminde artma egilimi icinde olmus, gelirler giderlere nazaran gok daha fazla
artmistir. Farkli bir ifadeyle devletimiz elde ettigi gelirlere gére gegmis dokuz yillik sliregte daha az
harcama yapmistir. Buna karsin issizlik sigortasi fonunda biriken paralar bu dénemde yaklasik 12
ila 24 [5] kat artmistir. Fon 2001 yilinda bir 6énceki yila gére 4,5 kat, 2002 yilinda 0,70 oraninda
blylmusken sonraki yillarda biyumesi ortalama 0,20 civarinda olmus, bu edilim az cok istikrar
kazanmistir.

Her iki hesaplamanin ortaya koydugu bir gergek fon blylikligu dizenli olarak artmaya
devam ederken devletin eskiye nazaran daha az gider yaptigi ama daha fazla gelir topladigidir.

Issizlik sigortasi fonu zaman iginde bu sekilde reel olarak blyiirken fonun kendi igindeki gelir ve
gider rakamlarina, fon buyukligtnin nasil degerlendirildigine iliskin reel degerlere de
bakilmadiginda bayimenin de fonun dénisimi de rahat anlasilmayacaktir.

Tablo :4 issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Giderleri*

(1000 TL)
Gelir ve Giderler 30 Kasim 2008 Arahk /2008 31.12.2008
Itibariyla itibariyla

isci isveren primleri 12.884.508 274.182 13.158.691
Gecikme zammi 297.395 3.719. 301.115
Hazine payi 4.365.117 91.394 4.456.511
idari para cezalar 11.744 167 11.911
Faiz geliri 23.371.435 519.627 23.891.062
iadeler 26.733 2.718 29.452
Toplam gelir 40.956.934 891.810 41.848.744
issizlik 1.564.803 26.467 1.591.270
sigortasi giderleri[6]
issizlere 6denen 6denekler 1.828.703 66.657 1.895.361
Ucret garanti fonu gideri 9.614 35 9.650
Ucret garanti fonu 92.371 - 95.470
issizlik sigortasi fonu 37.461.442 - 38.256.993
TOPLAM FON VARLIGI 37.553.813 - 38.352.463
Kisa galis.6odenegi 6demesi 97 59 156
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*Igsizlik sigortasi biltenlerinden derlenen rakamlarla tablo olusturulmustur.

Tablodan da gériilecedi tizere Ucret Garanti Fonu dahil Issizlik Sigortasi toplam fon varhg
38 Milyar TL.'yi asmistir. Fon gelir kalemleri icinde en bilylk kismi yaklasik 24 Milyar lira ile faiz
geliri olusturmakta, bunu isci isveren primleri yaklasik 13 Milyar lira ile izlemektedir. Fonun en
blyuk gideri ise issizlere issizlik ddenedi olarak 6denen yaklasik 2 Milyar lirahk 6demeyi, 1,5
Milyarlik issizlik sigortasi fonu giderleri izlemektedir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere 2008
Yili sonu itibariyla issizlere fonun yalnizca %5’i nakit olarak 6denmistir.

Issizlik sigortasi fonunda biriken paralarin dokuz yillik siirecte yatirim araglarinda
dederlendirilmesinden elde edilen gelir artislari oran olarak o yila ait enflasyon ve yeniden
dederleme rakamlariyla birlikte Tablo:5’de gosterilmistir.

Tablo:5 Fon Varhginin Yillar icinde Degerlendirilmesi *

Yillar Fon Tiife Yeniden
degerleme
2000 (temmuz-aralik donemi) 23,3 11,9 56
2001 107,3 88,6 53,2
2002 68,8 30,8 59
2003 49,6 13,9 28,5
2004 29,3 13,8 11,2
2005 21,3 2,6 9,8
2006 17,9 11,5 7,8
2007 16,4 5,9 7,2
2008 17,1 8,1 12

*Igsizlik sigortasi biiltenlerinden ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak tablo
olusturulmustur.

Tablo:5’den de gorilecedi lizere fon dederleri, uygun yatirim araglarinda yillar icinde
degerlendirildiginde ayni donemdeki fiyat artislarindan daha fazla bir getiri elde edilecek sekilde
kullanilmistir. Her yil gergeklestirilen bu reel gelir artisi fonun olmasi gerekenden daha buyuk bir
dedere ulagsmasini saglamistir.

Issizlik Sigortasi Fonu 1999 Yilinda olusturulurken biraz fazla tedbirli davranilarak fon kaynaklarinin
kisa stirede bitmemesi igin gelirlerin ylksek, olasi giderlerin ise (issizlik 6deneklerinin) az olmasi
amaclanmis, ancak zaman iginde ilkelerde yenilenme yapilmadidi icin calisirken issiz kalanlarin
sorunlarini hafifletmekten ziyade ciddi kaynaklarin toplandigi kumbara haline déntsmustur.

issizlik Sigortasi Fonunu Etkileyen Yasal Degisiklikler

1999 yilinda 4447 sayili yasa ile kabul edilen Issizlik Sigortasi Kanunu 01.06.2000 tarihinden
itibaren yirirlige girmistir. Issizlik Sigortasi Kanunu bugiine kadar on ayr kanunla degistirilmis,
hemen hepsi fon blyukliginu azaltici diizenlemeler getirmistir. Degdisiklikleri tarih sirasiyla
inceleyecek olursak:



1- 12.12.2001 tarihinde 4726 kanun numarasi ile kabul edilen 2002 Mali Yili Butge Kanununun [7]
61 nci maddesinin (f) bendi ile Issizlik Sigortasi Kanununun 49 ncu maddesi degistirilmistir.
Degisiklikle, issizlik sigortasi primi, sigortalinin 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylik brut kazanglarindan, % 1
sigortall, % 2 isveren ve % 1 devlet payi olarak alinmaya baslanmistir. Yasanin bu maddesi
01/01/2002 tarihinden itibaren uygulanmistir.

Degisiklikten 6nce ayni miktar tizerinden ylzde 2 sigortali, ylizde 3 isveren ve ylizde 2 devlet pay!
olmak UGzere her bir sigortali igin toplam ylizde 7 oraninda prim édenmesi gerekmekteydi.

Bu yasayla fon gelirleri her bir isci icin brit kazang lzerinden %7 iken % 4'e dismiustlr. Prim
gelirleri %45 oraninda, issizlik sigortasi fon gelirleri ise[8] yaklasik binde 71 oraninda azalmistir.

Bltce Kanunu ile getirilen bu degisiklik yalnizca bir yil uygulanacagindan ertesi yil blitce kanununa
benzer madde konulmustur.

2- 31.03.2003 tarihinde 4833 kanun numarasi ile kabul edilen 2003 Mali Yili Bitge Kanununun [9]
51 nci maddesinin (e) bendi ile 49 ncu madde degistirilmis, 6nceki yil blitge kanunuyla getirilen
dlizenlemenin 2003 yilinda da gegerli oldugu belirtilmistir.

3- 05/07/2003 tarih ve 4857 sayil is Kanununda[10] da fon biyikligiinin azalmasina neden olan
diizenlemeler mevcuttur. is yasasinin 33. maddesi isverenin édeme aczine diismesi bashgini
tasimakta olup issizlik sigortasi kapsaminda Ucret garanti fonunun olusturuldugu belirtiimektedir.
Yine ayni Kanunun 65. maddesinde kisa calisma ve kisa galisma 6denedi ile ilgili diizenlemelerde de
finansmanin issizlik sigortasindan yapilacadi ifade edilmistir.

Sonradan bu diizenlemeler igerigi aynen korunarak Is Kanunundan gikarlarak Issizlik Sigortasi
Kanununa eklenmistir.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda 2008 sonuna kadar 9.650.032 TL édenmis olup fonun varhgi
95.470.484 TLdir.

Kisa calisma 6denedi adi altinda issizlik sigortasi fonundan yapilan 6demeler toplami ise yine 2008
sonu itibariyla 156.020 TL'dir.

Ucret Garanti Fonu ile Kisa Calisma Odenegi adi altinda 2008 sonu itibanyla igsizlik sigortasi
fonundan ayrilan kaynak toplami 105.276.536 TL olup yasayla getirilen bu diizenlemeler nedeniyle
toplam fon varhgi (105.276.536./ 38.256.993.000= 0.0028) onbinde 28'i kadar azalmistir.

4- Didger bir kanun ise 4904 sayil Tlrkiye is Kurumunun Kurulus Kanunudur[11]. Bu kanunun
cesitli maddelerinde issizlik sigortasina atif yapilmissa da yapilan dizenlemeler bu konudaki
goérevlerin kurulan Tirkiye Is Kurumu tarafindan yerine getirilecegini icermekte, fon kaynaklarinda
herhangi bir azalisa neden olacak maddeler bulunmamaktadir.

5- 24/12/2003 tarihinde 5027 kanun numarasi ile kabul edilen 2004 Mali Yili Blitce
Kanununun[12] 49 ncu maddesinin (e) bendi ile 49 ncu madde tekrar degistirilerek daha 6nceki
dénemlerde getirilen dizenlemelerin 2004 yilinda da uygulanmasina devam edilmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin[13] “biutge yasalarina yururlikte olan yasalarin bitge yili igin
uygulanmamasi veya farkli uygulanmasini éngéren kurallar konulamaz. 49. madde, uygulamama
veya farkli uygulama bigimi 6ngérme yoluyla, madde basligi altinda sayilmis olan yasa kurallarini
2004 yili icin degdistirici bir nitelik tasimaktadir.” gerekgesiyle iptal edilmistir.

6- 17/09/2004 tarihinde 5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un[14] 19 ncu maddesi ile daha dnce bitge kanunlariyla getirilen
sigortalinin prime esas aylk brit kazanglarindan, % 1 sigortali, % 2 isveren ve % 1 devlet payi
olarak alinacagina iliskin diizenlemeyle Issizlik Sigortasi Kanununun 49 ncu maddesinin birinci
fikrasi tekrar dedistirilmistir. Bu dedisikligin toplam fon mevcudunu ne kadar azalttigi daha 6nce
belirtilmisti.
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7- 5754 sayi ile kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunun[15] 38 (e) bendiyle issizlik
O0denedi ve kisa calisma 6denedi alanlarin genel sagdlik sigortalisi sayilacagi belirtilmistir. Kanunla
genel saglik sigortasi kapsaminda issizlik sigortasi fonundan yararlananlarin statlsl yeniden
dizenlenmistir. Kanunun, yalnizca issizlik sigortasi/bu fondan yararlananlar dikkate almayip genel
olmasl nedeniyle fona ek maliyet getirip getirmedigi hususu dederlendirilmemistir.

5754 sayili kanunun 90 nci maddesi[16] ile igsizlik sigortasi gelirlerinden higbir vergi, resim ve
harg kesintisi yapilmayacadi dizenlemesi getirilmis, gerek bu maddenin gerekse de diger
maddelerin fonun gelir yapisini etkilemeyen diizenlemeler icerdigi gorilmustur.

8- 15/05/2008 tarih ve 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun[17] birden fazla maddesiyle issizlik sigortasi fonunun giderlerini artirici maddeler
icermektedir.

Amac Bashgindaki Degisiklik

5763 sayili Yasanin 13’iincii maddesi ile, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 46'nci
maddesinin birinci fikrasi, “issizlik sigortasinin amaci; issizlik sigortasina iliskin kurallari ve
uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda 6ngériilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.”
seklinde diizenlenmistir. Kaldirilan ifade ise, “issizlik sigortasinin amaci,; issizlik sigortasina iliskin
kurallari ve uygulama esaslarini dlizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalari halinde, bu Kanunda
ongérilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir.” Eski diizenlemeden farki
“'sigortalilara issiz kalmalari halinde” ifadesinin gikarilmasidir. Salt bu degisiklikle
yaklasim ortaya cikmakta Issizlik Sigortasi Kanununun hedef kitle olarak tanimladigi
“'sigortali olup issiz kalanlarin” artik dikkate alinan kesim olmadigi, bu kesimin yaninda
diger issizlere de devlete de 6demede bulunmak igin var oldugu, boylesi bir doniisiim
gegirdigi, goriilmektedir.

Kuruma Kayith issizlere Yapilacak Harcamalar

14 (ncl madde ile “Ayrica, sigortali igsizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danismanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina galisma hizmetleri verilir ve isglci
piyasasi arastirma ve planlama galismalari yapilir. Bu kapsamda yapilacak giderler Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktari, issizlik sigortasi primi olarak bir édnceki yil iginde
Fona aktarilan Devlet payinin ylzde otuzunu gegemez. Bu orani ylzde elliye kadar ¢ikarmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6denedinden yararlanmakta olanlara yénelik hizmetler igin
bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.” hitkma
Kanunun 48. maddesine eklenmistir.

Kurum kayith issizlere is bulma, danismanlik, mesleki egditim, isglicii uyum ve toplum yararina
calisma ... hizmetlerini butge olanaklariyla sinirl bir sekilde vermekteydi. Hizmetlerden
yararlananlar 6¢denek alan sigortali igsizler oldugunda ise herhangi bir sinirlama olmaksizin giderler
fondan karsilanirdi. Yeni dizenlemeye gore bir 6énceki yil devlet payi olarak fona aktarilan miktarin
%30 ile ilgili sinirlama getirilmis, 6denek alan sigortalilar igin boyle bir sinirlamanin olmadigi
belirtilmistir. Bu miktarin blyUkltigini 2008 verilerine gore yaklasik olarak hesaplamak
istersek[18] onbinde 28 kadar oldugunu hesaplayabiliriz.

Issizlik Odeneginin Artiriimasi

Yasanin 15. maddesinde ilk kez 6denek alan sigortalilarin lehine olan bir dizenleme vardir. 4447
sayili Yasanin 50 nci maddesinde ilk issizlik 6denedi 6demesi 6denede hak kazanilan tarihi izleyen
ayin sonunda yapilr, ifadesi dedistirilerek en geg izleyen ayin sonuna kadar yapilabilecegi sartlar
uygun ise daha erken bir tarihte de 6denebilecedi yasal ortam saglanmis, Kurum igi
dizenlemelerde de miracaat edilen ayin sonunda édenmesi konusunda ¢aba gdsterilmesi hususu
belirtilmistir.

Ayni maddede “Gunllk igsizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit kazancinin yiazde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
ddenedi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalti yasindan bilyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin ylizde seksenini gegemez.” ifadelerine yer verilmis,
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Oonceki diizenlemede net %50-%100 oranlari yerine , brit %40-%80 oranlari 50 nci maddeye
girmistir.

Bu dedisikligin 6denek alan issizlere ne kadar fazla 6deme getirecedini 6rnekle agiklayahm.

Asgari Ucret (briit) 666,00
SSK primi%?14 93,24
issizlik Sigortasi Fon kesintisi %1 6,66
Gelir vergisi %15 34,97
Damga Vergisi %06 4,00
Kesintiler Toplami 138,87
Net asgari Ucret 527,13

Onceki diizenlemeye gdére 263,56 TL ile 527,13 TL arasinda issizlik ddenegi ddenirken yeni
diizenlemeyle bu alt-Ust sinirlar 266,40 TL ile 532.80 TL arasinda olmustur. Issizlik ddenegi
alanlara 6denen miktar yaklasik % 1,1 oraninda artirilmistir. Bu artisin fon yapisina etkisini
hesapladigimizda[19] milyonda 17 kadardir.

Guneydogu Anadolu Projesine Aktarilan/Aktarilacak Miktarlar

16 nc madde fon mevcudunu etkilemediginden, 17 nci ve 18 nci maddelerle getirilen yenilikler is
Kanununda daha 6nce dizenlenip fona etkileri dederlendirildiginden, yazi konumuza dahil
edilmemistir.

19 ncu maddenin (a) fikrasiyla fonun 1.300.000.000 TL'lik kisminin hazineye aktarilacagi
belirtilmistir. Yasada bu blylk miktarin sigortali issizler ya da diger igsizler igin degil fonla higbir
alakasi olmayan Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar amaciyla kullanilacagi ifade
edilmistir.

1.300.000.000 TL. issizlik sigortasi fonundan Haziran/2008 de hazine hesaplarina
aktarilmistir. issizlik sigortasi fonundan sigortali issizlere yapilan 6demelere
baktigimizda Mart 2002 tarihinden Kasim/2007 tarihine kadar 942.810 kisi issizlik
odenegi almaya hak kazanmis, bu kisilere toplam 1.311.649.847 TL 6demede
bulunulmustur[20]. Kisaca fonun ilk gikisindan itibaren yararlanan 942 bin kisiye édenen tutar (-
ki bu miktarlar 68 aylik 6deme ddénemini kapsamaktadir) tek bir seferde amag disinda kullaniimak
Gzere fondan alinmistir. Alinan miktar toplam fon varligini[21] binde 33 oraninda azaltmistir.

19 ncu maddenin (b) bendiyle 2009-2012 yillarinda yani dort yil boyunca fon tarafindan tahsil
edilecek nema gelirlerinden dortte birinin de Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirnmlara
oncelik vermek suretiyle kullanilacagi, bu miktarlarin hazineye tahsil edildigi ayi izleyen ayin 15’ine
kadar aktarilacadi, dizenlenmistir.

Hazineye bu kapsamda ne kadar aktarma yapilacagini hesaplamak istersek her ay dedismekle
birlikte ortalama 520.000.000TL faiz geliri elde edildigini varsaydigimiza[22] issizlik sigortasi
fonunun ylizde 16 azalmasina neden olacaktir.

19 ncu maddenin (c) fikrasinda “aktarilacak kaynakla gercgeklestirilecek yatirimlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek
orani, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir.” diizenlemesi yer

almaktadir. Yasada alinan miktarlarin ne zaman, ne sekilde, hangi faiz oraniyla geri 6denecegine
iliskin net ifadeler yer almadidi igin ileride yapilacak 6demelerin fondaki kayiplari telafi edici
Ozellikten gok uzak kalacadi dislnulmektedir.
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Kadin ve Geng Erkeklerin Istihdamini Tesvik Icin Yapilacak Giderler

20 nci madde ile 18 yasindan buytk kadinlarla 18 yasindan buylk 29 yasindan kligik gencg
erkeklerin istihdamina tesvik getirilerek isyerinin son bir yil icindeki ortalama isci sayisini gelecek
bir yillik dénem iginde fazlalastiracak sekilde yeni ise alim olursa ( ise alinan kisilerin isyerinin son
alti ayhk isgisi olmamasi gerekir) bu isgilerin isveren sigorta primlerinin issizlik sigortasi fonundan 5
yillik stire ile kademeli olarak karsilanacadi belirtilmistir. Konu hakkinda saglikh veriler elde
edilemediginden bir dederlendirme yapilamamistir.

9 - 31.07.2008 tarihli ve 5797 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 9 ncu maddesiyle geng erkeklerin ve
kadinlarin istihdaminin tegvikiyle ilgili duzenlemeye 506 kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin stattilerine tabi personeli icin de uygulanacadi ifadesi eklenmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi konu hakkinda saglikli veriler elde edilemediginden bir dederlendirme
yapillamamistir.

10 - 18/02/2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesiyle kisa calisma 6denedinden yapilan 6demelerin niteligi dedistirilmistir. Yeni yasaya gore
kisa calisma 6denedi icin 6ngorilen g aylik slre, alti aya gikarilmis, 6denek miktari %50 artirilmis
ve en 6nemlisi yapilan 6demelerin issizlik 6denedinden mahsup edilmemesi olmustur. Yasanin yeni
yurarlige girmesi nedeniyle issizlik sigortasi fonuna maliyeti net ortaya konamadidi igin su an igin
dederlendirme yapilamamistir.

Yukarida belirtilen on ayri kanundan fon mevcudunu azaltici ve hesaplanabilir veriler elde edilen
diizenlemelerin nasil bir etki yarattigi oran olarak Tablo:6’da gosterilmistir.

Tablo:6 Kanunlarin Fona Oran ve Miktar Olarak Etkileri*

Kanun Numarasi Fona Etkisi (Oran Olarak) Fondaki Azalma (Miktar
olarak)
4726/61 %3408 1.303.798.321
4833/51 Hesaplandi. -
4857/33,65 %0.134 51.417.399
4904 - -
5027 Hesaplandi. -
5234 Hesaplandi. -
5754/38 Genel uygulama. -
5754/90 - -
5763/14 %0.0112 4.284.783
5763/15 %0.00081 312.177
5763/19 (a) %0.33 1.300.000.000
5763/19 (b) %16 6.121.118.880
5838/1 - -
TOPLAM 8.780.931.560

Bir yasadaki etki 4 yil boyunca sirecedi icin tabloda diger etkilenmeler de 4 yil (izerinden
hesaplanmistir.

Tablo:6'da da gériilecedi lzere cikarilan yasalar fon varliini azaltacak igerikte olmus,
son donemlerde cikarilan yasalarin fona olumsuz etkisi daha buyuk boyutlara ulasmis, fonun asil
hedef kitlesi olmasi gereken issizlik 6denedi alan issizler icin yapilan iyilestirme
(5763/15) azalmadaki en az miktar olarak kalmistir.

SONUC

Issizlik Sigortasi Fonu 1999 Yilinda olusturulurken aktiierya hesaplamalarinda fon
kaynaklarinin kisa slirede tiikenmemesi amaciyla gelirleri yliksek, giderlerin ise az ve ciddi sartlara
baglanmasi nedeniyle gerekli birikimleri yapabilmis, ancak ilk zamanlardaki 6denegdin 6denmesiyle
ilgili sartlardaki agirlik zaman icinde dedistirilemediginden kendi halinde biylyen dev haline



gelmistir. Galisirken issiz kalan, issizlik sigortasi fonuna az-gok issizlik sigortasi primi 6demesine
ragmen gerekli sartlara sahip olmayanlara 6deme yapilmadidi gibi, 6denek alanlara da az siire ve
miktarda kaynak aktarildidi icin fonun issizlere pek de faydal olamadidini soyleyebiliriz. Ancak fon
gittikge biytyen hacmiyle hem hikimetlerin hem de sikinti iginde olan isverenlerin, esnafin her
zaman ilgisini cekmis, var olan sikintilari giderici sonsuz ve sahipsiz bir kaynak olarak algilanmaya
baslanmistir. Sinirli kaynaklarla sorunlarini g6zmeye galisan ulkemizin bu birikimi amacina uygun
olmak kosuluyla sigortali issizlere dénlk yeni yaklasimlarla kullanmasini, fonun gercek sahiplerince
sahiplenilmesini temenni ediyoruz.

[1] issizlik sigortasi kanunu genel gerekgesi.

[2] igsizlik sigortasi fonu igin kesintilerin 01.06.2000 tarihinden itibaren basladigi ve ilk prim
aktarmanin Temmuz/2000’den itibaren oldugu dikkate alinmali, tabloda yer alan rakamin yilin
ikinci yarisina ait bir toplam oldugu unutulmamaldir.

[3] Excel programi yardimiyla ilk dokuz yildaki artis edilimlerindeki dederler Gzerinden seri 6rintl
olarak tamamlanarak 100 dederine 2049 yilina karsilik gelen satirda gortlmustiir. 2000 Yilina ait
issizlik sigortasindaki mevcudu tiim yila gore de hesapladigimizda yani temmuzdan aralk ayinda
kadar olan birikime gore 12 ayda olabilecek biyliklik esas alinarak yeniden hesaplama
yaptigimizda ayni dederlere ulasma siresinin sadece bir yil uzadigi hesaplanmistir.

[41Yeniden dederleme orani, enflasyon orani esas alinarak biitge gelir, gider blyklikleriyle fon
blyuklagunl sabit fiyatlarla hesaplamak igin 2000 yilindaki verileri 100 sayisi ile gosterdikten sonra
2000 yilindaki rakam karsilastirilacagi yila kadar olan enflasyon/yeniden dederleme oranina gore
artinlmig, 2000 yilindaki rakam 100 ise artirilan rakam (o yila ait rakam) kactir hesaplamasi
yapilarak bulunan sayilar tabloda gdsterilmistir.

[5] 2000 Yilinin haziran (haziran primleri ssk tarafindan sonraki ayin 15'inde Kuruma
aktardigindan) ayindan itibaren issizlik sigortasi fonuna para akisi oldugundan igin baz alinan yila
ait toplam rakami iki kati olarak esas almak dederlendirmeyi daha saghkh yapacadi icin yapilan
hesaplama sonucunda 2000 yilana ait fon toplamini 724.254.000 TL olarak esas aldigimizda reel
blylime rakami yaklasik %800 gikmaktadir.

[6] 4447 sayih Kanunun 48. maddesi geredi, issizlik 6denedi, hastalik ve analik sigortasi prim
odemeleri, sigortali issizler ile Kuruma kayitli diger issizlere; is bulma, danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri ile isglicl piyasasi arastirma ve
planlama galismalarina ait giderler, isgsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim
Kurulunun onayi Gizerine ISKUR tarafindan yapilan giderler, 4447 sayili Kanunun ek 1. maddesi
geredi Ucret Garanti Fonuna ayrilan pay, 4447 sayili Kanunun gegici 6. maddesi geregince,
Glneydodgu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara aktarilan miktarlar ile 4447 sayili kanunun
gecici 7. maddesi geredince, 18 yasindan blylk ve 29 yasindan kiglk olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan blylk kadinlarin prime esas kazang alt siniri izerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisseleri giderlerinden olusmaktadir.

[71 22/12/2001 tarihli ve 24618 Mikerrer sayili Resmi Gazete.

[8]( (274.182+91.394)x7/4)-274.182=274.182 TL.'lik gelirde eksilmeye, 38.256.993 TL'lik fon
blyuklagunin her ay % 0.71 oraninda azalmasina neden olmustur.

[9]1 31/03/2003 tarihli ve 25065 Mikerrer sayili Resmi Gazete.

[10] 10/06/2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.


file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref1
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref2
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref3
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref4
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref5
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref6
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref7
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref8
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref9
file:///E:/2009%20tÃ¼rkiÅ�%20makale%20fonun%20cazibesi%20.doc%23_ftnref10

[11] 05/07/2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete.
[12] 28/12/2003 tarihli ve 25330 Mukerrer sayili Resmi Gazete.

[13] 19/07/2006 tarihli ve 26233 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan E. 2004/12, K. 2005/35 sayil
Kararl.

[14] 21/09/2004 tarihli ve 25590 sayili Resmi Gazete.
[15] 17/04/2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete.

[16] Bu yasa gdrisilirken muhalefet milletvekilleri Issizlik Sigortasi Kanununun 49. maddesine ek
bir dnerge vererek igsizlik sigortasi gelirlerinin vergiye tabi olmamasini oylattirdiklari esnada iktidar
milletvekillerinin kuliste olmalari nedeniyle 6nerge kabul edilerek yasa metni icinde yer almistir.
Yabancilarin bono ve tahvil faizi gelirlerinden alinan yltzde 15 vergi sifira indirildiginden fon
gelirlerinden de faiz alinmasin isteniyordu. Ancak Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesi
asgari Ucretin net tutarinl asmayan issizlik 6denegdinin, herhangi bir vergi kesintisine tabi
tutulmayacadini dizenliyordu. Kisaca maddede fon gelirlerinin vergiye tabi olmayacag: ifade
edilmediginden bu yeni dlizenleme yeni bir durum yaratmiyor, fon gelirleri eskisi gibi stopaja tabi
oluyordu.

[17] 26/05/2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete.

[18]( (Aralik 2008 hazine payi 91.394.000 x 12 / 10 = 109.672.800 )/ 38.256.993.000 =0,0028)
[19] Aralik/2008 ayinda issizlere 6denen (66.657.000x0,011)/ 38.256.993.000 = 0.000017

[20] iskur bilteni...

[21] ( 1.300.000.000/ 38.256.993.000 = 0.033)

[22] (520.000.000 x 48 ay x ¥4 = 6.240.000.000 ) 6denecek olan toplam nema miktari. Bu toplam
da fon varliginin (6.240.000.000 / 38.256.993.000 = 0.16 ) %16 azalmasina neden olacaktir.
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