isSizLiK SIGORTASINDAN YARARLANMADA ISVERENIN GERGCEK DISI BEYANI
1- GirRiS

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 51 inci maddesine gére, sigortali sayilanlarin hizmet
akitleri, kendi istek ve kusurlari disinda sona ermisse, Kuruma slresi iginde basvurarak yeni bir is
almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son g yil iginde
en az 600 gun sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan énceki son
120 gin icinde prim 6deyerek slirekli calismis olmalar kaydiyla issizlik 6denedi almaya hak
kazanirlar.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan issizin asgari 600 giin prim édeyip édemedidi, son 120 giinde sirekli
calisip calismadigi Sosyal Guvenlik Kurumunun issiz adina tutulan kayitlarina bakilarak
belirlenmektedir. Sorunlar da zaten bu kapsamda gikmamaktadir. Makalemizde isten cgikis
nedeninin isveren beyanina gore belirlenmesi, aksini ispatla iscinin ylikimli tutulmasi ve bu
konuda Kanunda diizenleme bulunmamasi tzerinde durulacaktir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun “issizlik 6denedine hak kazanmanin sartlari” baslikl 51 inci
maddesine gbre, “bu Kanun uyarinca sigortali sayillanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi igcinde sahsen
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona
ermesinden onceki son iig yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin iginde prim édeyerek siirekli
calismis olmalari kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar”. Ayni Kanunun 48 inci
maddesine gdre de “isverenler, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden birisine
dayali olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegi Kurumca hazirlanacak iig
niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin iginde bir niishasini Kuruma
gondermek, bir niishasini sigortali issize vermek ve bir niishasini da isyerinde
saklamakla yiikiimliidiir”. “Isten Ayrilma Bildirgesi” diizenleme yiikimliligi 5838 sayili
Kanunun 5 inci maddesiyle kaldirilarak isten cikan/gikarilan iscilerin “Sigortal Isten Ayrilis
Bildirgesi” ile Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirilmesi uygulamasina baglanmistir.

Gorildugu gibi, Issizlik Sigortasi Kanununun 48 ve 51 inci maddelerinde veya diger maddelerinde
hizmet akdinin nigin sona erdigine iliskin nedenin igsiz tarafindan ispatlanmasina ya da isten cikis
nedeninin isverenin diizenleyecedi bildirgeyle belirlenecedi hususuna yer verilmemistir.

Uygulamada, isverenin dizenledigi isten ayrilma/sigortali isten cikis bildirgesinde yer alan isten
¢ikis nedeni esas alinmakta, issiz bu isten cikis nedenini kabul etmiyorsa aksini ispatla yikimla
tutulmaktadir. Ornedin isverenin isten cikis nedenini istifa olarak belirtmesi durumunda issiz,
isveren tarafindan isten cikarildigini ispat edemedigi takdirde issizlik 6denedi alamamaktadir.

isverenlerin bildirgede belirttikleri isten cikis nedeninin gercek disi olmasi, issizin bu nedenle issizlik
o0denedi alamamasi, issizin ispat ylkiintn sorgulanmasi konularindaki uygulamalari asagidaki
bagliklar altinda anlatmaya calisacagim.

2- ISVERENLERIN BiLDIRGEYi GERCEGE AYKIRI BiCiMDE i$SizLik ODENEGI ALINACAK
SEKILDE DUZENLEMELERI

Isverenin, kendi istediyle ya da kusuruyla isten cikan iscisinin igsizlik 6denegi almasi amaciyla
gercede uygun bildirimde bulunmadigini varsayalim. Boyle bir durumda iscinin gergek isten cikis
nedeni degil, Issizlik Sigortasi Kanununun 51 inci maddesindeki nedenlerden biri beyan edilmekte
ve ilgili issize igsizlik 6denedi 6denmektedir.

Kurum, bu durumlarin éniine gecmek icin zaman zaman denetimler yapmaktadir. Isverenin verdigi
hatall ve/veya yanlis bilgi ve belgelere dayanilarak yapilan fazla édemeler, 6demenin yapildidi tarih
itibariyla igsizlik 6denegdi sigortalidan, yasal faizi ise isverenden geri alinmaktadir. EGer, sahte bir
evrak tanzimi nedeniyle issizlik 6denedi 6denmisse ayrica fazla 6demeye neden olanlar hakkinda
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda da bulunmaktadir.



Hizmet akdi, istifa, emeklilik, evlilik, isginin hatasi ve kusuru nedeniyle sona ermisse issizlik
ddenedi 6denmemektedir. Isten gikis nedeni 51 inci madde kapsaminda olmamasina ragmen isten
ayrilma bildirgesine/ sigortal isten cikis bildirgesine 4447 sayili Issizlik sigortasi Kanununun 51 inci
maddesinde belirtilen isten ¢ikis nedenlerinden biri yazilirsa, diger sikintili siireglerin yani sira
isverenin isciyi tekrar ise geri almasi durumuyla da karsilasilmasi olanaklidir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 23.01.2006 tarih ve E:2005/39113, K:2006/939 sayil kararina bakildiginda, feshin kimin
tarafindan yapildigi konusundaki tereddidi gidermek icin isten ayrilma bildirgesindeki isten cikis
nedenine de bakilmis, bildirgedeki “isverence fesih” ifadesine dikkat cekilerek isveren aleyhine
karar verilmistir. Yargitay’in bu yénde pek ¢ok karar vardir[1]. Yine Yargitay, ibraname baslikl
belgede davacinin istifa ettiginden séz edildigini, buna karsin Tirkiye Is Kurumuna verilen isten
ayrilma belgesinde ise isverenin 4857 sayili Yasanin 17 nci maddesine yer verdigini bu geliskili
durum karsisinda ise “her ne kadar davali taniklari davacinin istifa ettigini bildirmisler ise de,
davalinin isyerinde halen galismakta olduklarini, bu beyanlarin davalinin tanzim ettigi isten ayrilma
belgesini yok sayacak nitelikte olmadidi, bu durumda feshin isveren tarafindan hakli bir neden
olmaksizin yapildiginin kabul edilmesi gerektigini belirterek, ihbar ve kidem tazminatlarinin
bilirkisice hesaplanarak hikim altina alinmasi gerektigine[2] karar vermistir.

Farkh bir kararda[3] ise Yargitay isten ayrilma bildirgesinde s6zlesmenin isveren tarafindan fesih
edildiginin belirtilmesini sonuca etkili gérmemis, isginin issizlik 6denegdinden yararlanmasi igin
zaman zaman bu uygulamanin yapildigini ifade etmistir.

Surasi muhakkak ki fesih nedenine dayali hukuki uyusmazliklarda, isten ayrilma bildirgelerinde/
sigortall isten cikis bildirgesinde yer alan fesih nedeni hanesinde neler yazili olduguna Yargitay
tarafindan bakilmakta, cok zaman da buradaki isverenin beyani esas alinarak karar verilmektedir.

3- ISVERENLERIN BILDIRGEYI GERGEGE AYKIRI BICIMDE i$SiZLiK ODENEGI ALINAMAYACAK
SEKILDE DUZENLEMELERI

Issizlik sigortasiyla ilgili gercek disi beyanin diger sekli ise, issizlik 6denegdini hak edecek sekilde
isten cikan isci adina dizenlenen isten ayrilma / sigortali isten cikis bildirgesinde ¢ikis nedeninin
issizlik 6denegdi alamayacak sekilde isverenlerce beyan edilmesidir.

Boylesi bir durumda issizin igsizlik 6denedi alabilmek icin yapabilecedi pek bir sey yoktur. Tek
garesi, uzun bir yargilama sirecinin sonunu beklemektir.

A- KANUNDAKI DUZENLEME

Yukarida da belirtildigi gibi Issizlik Sigortasi Kanununda issizin isten gikis nedenini ispatlamasi ya da
isten gikis nedeninin isverence dizenlenen bildirgeye goére belirlenmesi gibi bir kural yoktur. Ancak,
uygulamada isverenin beyani esas alinmakta, issizden aksini belge ile ispatlamasi istenmektedir.

Eder issiz, ihbar ve/veya kidem tazminatinin 6dendigini fesih tarihinden sonraki bir tarihte
dizenlenmis banka dekontu veya bordro ile ispatlarsa (ibranameye veya isgi/isverenin s6z konusu
tazminatlan aldim/édedim seklindeki beyan veya yazili bildirimlerine itibar edilmemektedir) issizlik
o0denedinden yararlandiriimaktadir[4].

B- IS HUKUKUNUN TEMEL ILKELERI

Is hukukunun temel amaci, is iliskisinin zayif ve isverene bagimh tarafi olan isginin korunmasidir.
Isci lehine yorum ilkesi de iscinin korunmasi ilkesinin temel dayanagi ve ana hareket noktalarindan
biridir[5]. Isci lehine yorum ilkesi, mevzuatta agik, anlasilabilir hiikkim bulunmayan ya da hicbir
hikuam ihtiva etmeyen bir konuda yargi organlarinin sorunu isgi lehine olacak sekilde ¢éziime
kavusturmasidir[6], seklinde tanimlanmaktadir. Issizlik Sigortasi Kanununda isten ¢ikis nedenini
issizin ispatlamasi konusunda bir hiikiim bulunmadigi halde uygulamayi bu yénde yapmak isci
lehine yorum ilkesine aykiridir.
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C- SIKAYET VE is MUFETTISININ RAPORU

Is Kanununun 92 inci maddesinin son fikrasina gére, calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise
yetkili is mifettigleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecgerlidir. Buna gére,
s6z konusu tutanaklarnin glritilmesine yonelik ispat, aksine ispat anlamindadir.

Issizlik 6denegdi alabilecek durumda isten cikartilmasina ragmen isverenler gesitli nedenlerle isten
cikis nedeni konusunda dogru bildirimde bulunmadiginda issizler cok kere Calisma Bakanligina
sikayet yoluyla bagvurmakta, eder hakli ise is mufettisinin dizenledigi raporu dilekgesine ek
yaparak isten kendi istek ve kusuru disinda ciktigini belgelendirerek issizlik 6denedi almak icin
Tirkiye Is Kurumuna tekrar miiracaat etmektedir. Ancak bu rapor her nedense yeterli
gorilmemekte, is mifettisinin raporu isverene gonderilerek kabull sorulmakta, isveren tarafindan
raporda belirtildigi tizere islem yapilacaginin bildirilmesi durumunda issizlik 6denedi 6denmektedir.
Dider bir ifade ile igsizin beyani, is mufettisinin raporu issizlik 6denedinin 6denmesi igin yeterli
olmamaktadir.

Gorildugi gibi, Turkiye Is Kurumu is miifettisinin raporunu ancak isveren kabul ederse dikkate
almakta, issize issizlik 6denedi 6demektedir.

Oysa Issizlik Sigortasi Kanununda diizenlenen kisa calisma 6denegi taleplerinde Tirkiye Is Kurumu
is mufettisinin raporunu aynen kabul etmekte ve rapor dogrultusunda kisa calisma ¢denegi
taleplerini kabul ya da ret etmektedir. Is mifettisinin uygunluk raporuyla édenecek kisa calisma
odenedi ile igsizlik 6denedi karsilastirilamayacak buyukluktedir.

Is mifettislerinin Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda diizenledikleri isten ¢ikis nedeninin gercekte
ne oldugunu da iceren raporunu, isgiyi isten cikaran isveren kabul ederse kabul eden, ret ederse ret
eden Kurumun bu yaklasimini anlamakta zorlanmaktayiz.

D- iS HUKUKUNDA ISPAT

Isverenin isciyi isten cikarma nedeni, hakl bir fesih degilse issizlik 6denedi 6denmektedir. Isci ve
isveren isten c¢ikis nedeni konusunda farkh nitelendirmeler yapiyorlarsa, yargilama asamasinda
ispat yukl kimin Gzerinde olacaktir?

Yargitay'in bu tir uyusmazliklara iliskin olarak vermis oldugu kararlarda, s6zlesmenin kidem ve
ihbar tazminatini gerektirmeyecek sekilde sona erdirdigine iliskin ispatin isverene disecedini kabul
etmis ve bu goéris hukuk genel kurulunca da benimsenmistir. Yargitay’a gére; “is hukuku
yargilamasinda, hizmet akdinin isverence haksiz olarak feshedildiginin ileri stiriilmesi halinde,
feshin hakli olarak yapildiginin ispat yiikii davali isverene diser”[7]. Issizlik sigortasi
uygulamasinda ise, kusuru olmadan isten giktigini ispat etmesi issizden istenmekte, Yargitay'in
ictihatlar ile ters bir ydntem esas alinmaktadir.

Yine ise iade davalarinda, diger bir anlatimla feshin gecerli bir sebebe dayandigina dénik davalarda
da ispat yukumluliga isverendedir[8].

E- isSiziN CARESizLiGi

Issizlik Sigortasi Kanununda olmayan bir kuralin esas alinmasiyla igsizin degil, isverenin beyanina
itibar edilmesi, is yargilamasindaki isveren Gzerindeki ispat ylklinin issize yliklenmesi, calisma
hayatini denetleme yetkisine sahip is mufettislerinin isten gikis nedeni konusundaki tereddtleri
giderici raporunun dikkate alinmamasi karsisinda tek yol kalmaktadir. Yaklasik bir yil devam stiren
yargilama sonrasinda issiz, issizlik 6denedini alabilmektedir.

Zamaninda 6denemeyen issizlik 6denedinin sonradan topluca 6édenmesi bir teselli olsa da gligsliz
olan, korunmasi gereken issizin ihtiyac duydugu maddi haklarinin zamaninda verilememesi
hakkaniyete uygun dismemektedir.

4- SONUG
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isverenlerin igsizlik sigortasi acisindan dizenledikleri isten ayrilma/sigortall isten ayrilis
bildirgelerinde gercede aykiri beyanda bulunmalari halinde, gercedge aykirilik anlasilana kadar
bildirimdeki bilgiler dogrultusunda islemler yerine getirilmektedir. isverenlerin gercede aykiri
bildirimi ile igsize 6denek badlanmis ise faizi isverenden, ddenek ise issizden alinmaktadir. Ote
taraftan iscilerin ise iade ya da kidem/ihbar tazminatlarini almaya dénik davalarinda bildirgedeki
isten cikis nedenine gok kere bakilmakta ve gogunlukla da bildirgedeki beyan dogrultusunda
mahkemece karar verilmektedir.

Sona eren bir hizmet akdinin varligi tereddit yaratmazken, neden sona erdigine iliskin farkh
nitelendirmelerden hangisinin esas alinacadi ciddi sorunlar dogurmaktadir. Issizlik Sigortasi
Kanununun 51 nci maddesinde hizmet akdinin neden sonlandigina iliskin bilginin isverenin
duzenledigi belgelere gore belirlenecedine, issizin aksini ispatlamasina dair kurallar yer
almamaktadir. Kanunda olmayan bir diizenlemenin uygulamada issizi magdur edecek sekilde esas
alinmasi calisma hayatinin genel prensipleriyle (isci lehine yorum ilkesi, iscinin korunmasi ilkesi),
Yargitay igtihatlariyla bagdasmamaktadir. Kaldi ki, Kanuna bu yénde bir ilave yapilmasi da soruna
hakkaniyete uygun ¢6zim getirmeyecektir. Calisma hayatinin denetimiyle gérevli is mifettislerinin
bu konuda diizenledikleri raporlarin sarta bagli olarak Tiirkiye Is Kurumunca kabullenilmesi ise
makul gérilmemektedir.

Issizin isten cikis nedeni konusunda isvereni ile uyumlu olmayan beyani karsisinda kendisinden
isten gikarken istedinin ya da kusurunun olmadigini ispatlamasini istemek pek cok issizi 6denek
alamaz hale getirmistir.

Kanaatimizce, isginin isten cikis nedeni konusundaki beyani esas alinarak islemler baslatilmahdir.
Tirkiye Is Kurumu beyanin dogrulujundan siiphe ettigi durumlarda aksini ispatla yikimli
tutularak sorun ¢dzimlenmelidir. Issizlik sigortasindan 6demeleri yapan Kurum, igsizin bu yéndeki
beyaninin aksini diger belgelerle, mufettis raporlariyla, yargi kararlariyla ispat edemedikten sonra
issizlik 6demelerini yapma zorunlulugu getirilmelidir.

31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin 1 inci maddesinde, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde vatandasin beyanina gliven duyulmasi, 8 inci maddesinde beyan esas alinacak
sekilde dlizenlemelerin yapilmasi, bu konudaki dederlendirmelerimizi destekleyecek niteliktedir.
Uygulamanin yakin bir zamanda dedistirilecedini temenni etmekteyiz.
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