I$SizLiK ODENEGI ALANLARIN ISE ALINMASI HALINDE
YARARLANILACAK TESVIK

I- GIRIS

4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50 inci maddesine 5921 sayili Kanunla
ilave edilen dizenlemeyle galisma hayatimiza yeni bir tesvik daha katilmistir.
Bilindigi gibi, ise yeni alimlarla ilgili 8 tesvik dlizenlemesi bulunmakta, bunlardan
6’s1 halen uygulanmaktadir.

Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi, 04.12.2009 tarih ve 2009-149 say!li
Genelgesiyle issizlik 6denegi alanlarin istihdami konusundaki tesvik
dlizenlemesinin nasil uygulanacagina agiklik getirmistir.

01.10.2009 tarihinde yirurlide giren diizenlemede, “Issizlik 6denedi alanlarin;
ise alindigi tarihten énceki aydan baslayarak ise alan isyerine ait son alti aylik
dénemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave
olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazancg alt siniri Uzerinden
hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin ylzde biri olmak (zere isci ve
isveren payi sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi
stresince Fondan karsilanir. Bu slre baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi
stiresinden diisiiliir. S6z konusu primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklari sigortalilaria ilgili olarak 5510 sayili
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal sdresi icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt kazang siniri ile prime esas
kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim tutari farki ile
issizlik sigortasi primlerini Sosyal Givenlik Kurumuna édemis olmasi sarttir. Bu
maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni
sartlarda olmak lzere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklarin statdlerine tabi personeli icin de uygulanir. Bu maddeyle dizenlenen
destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
isverenler; ayni dénem icin ve mikerrer olarak bu destek unsurundan
yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle
uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir. Ayrica,
iscinin, isten ayrildigi isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik
hiukimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada dlzenlenen tesvik, 21/4/2005 tarihli
ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda
uygulanmaz.” hikumleri yer almaktadir.

II- TESVIKTEN YARARLANMA SARTLARI:
A- Isci Yoniinden
4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin yeniden dizenlenmis halindeki besinci

fikrasi, 01.10.2009 tarihinden itibaren yurirlige girdiginden 01.10.2009 ve
sonrasinda ise alinanlar igin tesvik htkimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla



01.10.2009 tarihinden 6nce Kanunda belirtilen sartlari tasiyan bir sigortali ise
girmis bile olsa s6z konusu tesvik hikimlerinden yararlanilamayacaktir.

01.10.2009 ve sonrasindaki bir tarihte ise giren sigortalinin issizlik 6denegdinden
yararlanma suresi bitmeden ise alinmis olmasi gerekmektedir.

Tesvik hikimlerinden sosyal guvenlik destek primine tabi olarak calisacaklarin,
yurt disinda galisacaklarin, aday cirak, girak ve 6grenci olarak istihdam
edileceklerin yararlanmasi s6z konusu degildir.

B- isyeri Yoniinden

S6z konusu tesvik 6zel isyerleri igin getirilmistir. Genel bltceye dahil daireler,
katma butgeli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
guvenlik kurumlari, bitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bunlarin bagh ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar, Kamu Ihale Kanunu ve bu
Kanundan istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma hikUmlerine istinaden
yapilan hizmet alimlari ve yapim islerini ylruten igyerleri sigorta prim tesvikinden
yararlanamayacaklardir.

Sigorta prim tesvikinden yararlanmak igin ise alinacak isgiler, issizlik 6denegi
almaya hak kazanmadan 6nce son calistigi isyerinde ise baslatilmamalidir. Bu
kapsamda, sigortalinin son calistigi isyerinin alt isvereni tarafindan ise alinmasi
ya da son isgyeri alt isveren ise asil isveren tarafindan ise alinmasi halinde
tesvikten yararlanmak mumkidn olmayacaktir. Sigortali son isyerinden daha
Onceki bir isyerinde tekrar calismaya baslar ise s6z konusu tesvik htikimlerinden
faydalanilacaktir.

4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinde dizenlenen sigorta prim tesvikinden,
sigortalinin, ise alindigi tarihten 6nceki aydan baslanarak son alti aylik déneme
iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilmis ortalama sigortali sayisina
ilave olarak ise alinmis olmasi kaydiyla yararlanilabilecektir.

Ortalama sigortali sayisi, sigortalinin ise basladigi isyerinde ise giris tarihinden
Onceki alti ayda Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis olan toplam sigortal
sayisinin, ayni dénem arahdinda bildirim yapilmis ay sayisina bélinmesi suretiyle
bulunacaktir. Ornedin 13.10.2009 tarihinde issizlik ddenedi alan 5 issiz ise
alinmigsa, nisan - eylll dénemine bakilacak, prim ve hizmet belgelerinde nisanda
10, mayista 3, haziranda 0, temmuzda 5, agustosta 10, eylilde 2 isci calistigi
bildirilmis ise bu sayilar toplanarak (10+3+0+5+10+2) 6 aya bdéllnecektir.
Bulunan 6 isci sayisi, bu isyerinin ortalama isgi sayisi olarak dikkate alinacak ve
mevcut isci sayisini artiran bu bes issizden en son alinan (hepsi ayni tarihte
alinmig ise isveren tarafindan tercih edilen) bir isci icin tesvikten
yararlanilacaktir.

Issizlik 6denegi alirken ise giren sigortalinin ise girdigi tarih itibariyla
calistirilan toplam sigortal sayisi, ortalama sigortali sayisinin lizerinde
olmahidir.



Eder ki ise giris tarihinde bu artis olmamis, sonraki aylarda olmus ise s6z konusu
tesvikten yararlanmak mimkiin olmayacaktir. Ote taraftan, sigortali issiz ayni
isyerinde calismaya devam etse dahi o isyerinde calistirilanlarin sayisi, ortalama
sigortall sayisinin lzerine gitkmadidi aylarda sigorta prim tesvikinden gene
yararlanmak mumkin olmayacaktir.

Ortalama sigortali sayisi, tesvikten yararlanilacak olan her bir sigortali igin ise
giris tarihine gore ayri ayri tespit edileceginden, farkl aylarda ise alinan
sigortalilar yéninden baz alinan ortalama sigortali sayilari farkl olabilecektir.

Isyerinde calisan sigortali sayisinin tespitinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak calisanlar, cesitli nedenlerle calismasi bulunmayan ve lcret 6denmeyen
sigortalilar, ay icinde ise giren veya isten cikanlar hesaplamaya dahil edilirken,
aday cirak, cirak ve isyerinde mesleki egitim géren 6grenciler ve stajyerler
hesaplamaya dahil edilmeyeceklerdir.

Ortalama sigortali sayisi hesap edilirken 0,49'a kadar olan kesirler 0 (sifir), 0,50
ve Ustl kesirler ise tama iblag edilecektir.

Tesvik hikimlerinden yararlanmak isteyen isverenin o aya ait aylik prim ve
hizmet belgesini yasal suresi icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna vermesi ve
Kuruma verilmis olan aylik hizmet prim ve hizmet belgelerinden dolay! tahakkuk
etmis sigorta primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan kismi ile igsizlik
sigortasi primlerinin tamaminin yasal slresi icinde édenmesi gerekmektedir.

C- Diger Hususlar
Tek Tesvikten Yararlanma:

Istihdamla ilgili pek gok tesvik diizenlemesi olsa da ayni sigortali icin ayni anda
tek bir tesvik hiikminden yararlanilabilecektir.

Issizlik 6denedinden yararlanma siiresinin sonuna kadar bu tesvik hiikiimlerinden
yararlanildiktan sonra sigortall ya da isyeri yoninden getirilen diger tesviklerden
herhangi birinde 6ngoérilen sartlara sahip olunmasi halinde diger tesvikten
yararlanilmaya baslanacaktir.

Isverenin Miiracaati:

Issizlik ddenedi alan sigortaliyi ise alarak tesvikten yararlanmak isteyen isverenin
ise aldigi sigortalinin issizlik 6denedi almaya basladigi tarihi, issizlik 6denegi
stiresini ve kalan issizlik édenedinden yararlanma giin sayisini Tirkiye Is
Kurumuna muracaat ederek yazi ile almalar ve bu yaziy1 Sosyal Guvenlik
Kurumuna ibraz etmeleri, tesvik hikimlerinden yararlanmak istediklerini beyan
etmeleri, gerekmektedir.

Tesvik Siiresi:

Tesvikin siiresi, issize 6denecek issizlik 6deneginin kalan giin kadaridir.
Dolayisiyla tesvik siiresi 1-300 giin arasinda degisecektir.



Kanunda yer alan tesvik siresi, kalan issizlik ddeneginden yararlanilacak gin
sayisl kadardir. Cesitli nedenlerden dolayi sigortali issiz icin bu tesvikten bazi
donemlerde yararlanamamis olsa bile bu hak kaybina neden olmayacak, diger
aylarda yararlanilacaktir.

Issize, issiz kalmadan 6énceki son (¢ yil icinde 6dedidi issizlik sigortasi prim
siiresine bagli olarak 180, 240 ya da 300 giin issizlik 6denegi 6denmektedir. iste
bu toplam 6denek sliresinden, issiz kaldigi ve 6denek 6dendigi glin sayilari
dlsllecek, ise girmesi halinde alma hakki olan ama ise girdigi icin kendisine
0denmeyen issizlik 6denedi sliresi kadar sigorta primleri Fondan 6denecektir.

Bu tesvik ile ilgili Kanunun gecerliligi ile ilgili bir stire 6ngoértlmemistir. Dolayisiyla
issizlik 6denegdi alanlarin istihdami konusundaki tesvik, sirekli olarak gecerlidir.

Tesvik Olarak Verilecekler:

5921 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen prim destedi tesvikinde isciye
filen ddenen Ucret dikkate alinmayacak, asgari lcret esas alinacaktir.

Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi
bakimindan goésterdidi tehlikenin adirhgina gore %1 ile %6,5 arasindadir. Igsizlik
Sigortasi Fonundan isyerinin farkli durumu dikkate alinmaksizin kisa vadeli prim
orani %1 olarak 6denecektir.

Ise alinan sigortali igsizin isci ve isveren sigorta primleri, genel sadlik sigortasi
primleri Fondan karsilanacaktir.

Tablo1: Odenek Alan Issizin 1000 TL Ucretle ise Girmesi Halinde Fondan
Odenecek ve Odenmeyecek Sigorta Primleri (Asgari Gcret 729 TL)

Isci isveren
Fondan Iscinin Fondan Isverenin

Oran Odenecek Odeyecegi Oran Odenecek Odeyecegi
Kisa vadeli sigorta _ %1 729 271
primi ° ! !
Uzun vadeli sigorta %9 65,61 24,39 %11 80,19 29,81
primi
Genel saghk %5 36,45 13,55 %7,5 54,68 20,32
sigortasi primi
iIssizlik sigortasi 0 0 )
primi %ol 10 %02 20
Toplam (244,32 TL) 102,06 47,94 142,16 72,84

Tabloda da gosterildigi gibi, hangi lcretle ise baslarsa baslasin 6denek alan
sigortalinin 102,06 TL'lik, isverenin 142,16 TL'lik primleri Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanacak, asgari tcreti asan kazanca ait primlerle igsizlik sigortasi
primleri ve kisa vadeli sigorta kolundaki prim oraninin %?1’den fazla olan kismi
isGi ve isverence ddenecektir.

Yersiz Odemelerin Tahsili:
Sigorta prim tesvikinden yararlanmamasi gerektigi halde yararlanmis olan

isyerinin tespiti halinde yersiz karsilanmis sigorta primleri gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.



Mevcut bir isyerinin kapatilarak baska bir ad, unvan, is birimi olarak faaliyete
gecmis gibi yeni bir isyeriymis gibi gosterilmesi, ydnetim ve kontrollu elinde
bulunduracak sekilde dogrudan ya da dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler
arasinda galisanlarin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece
tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan bu muvazaali islemler sonrasinda
sigorta prim tesvikinden yararlanilmis ise, Issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmis
olan sigorta primleri, 6deme vadesinin bittigi tarihten tahsil tarihine kadar
gecikme cezasl ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

SONUC

01.10.2009 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanilan ve sireklilik
gosteren issizlik ddenedi alanlarin istihdami konusundaki tesvik ile ilgili ayrintili
bilgiler, Sosyal Givenlik Kurumunun 2009-149 sayili Genelgesinde yer
almaktadir.

Tesvikle ilgili dizenlemelere gore, issizlik 6denedi alan kisilerin, ise alindigi
tarihten dnceki son alti aylik déneme iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinde
bildirilmis ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmis olmalari sarttir.
Dlzenlemenin temel mantigi sadece issizlik 6denedi alanlarin ise girmesi degil,
hem ilave istihdam yaratilmasi hem de kayith istihdamin desteklenmesidir.

Kanunda belirtilen isyerleri, sartlara haiz 6denek alan isgsizleri ise aldiklarinda
asgari ucret Uzerinden hesaplanacak kisa vadeli sigorta primi tutarinin ytzde biri
ile isci ve isveren payi sigorta primlerini ve genel saglik sigortasi primlerini
6demeyeceklerdir. Prim ddememe ile ilgili tesvik slresi, sigortalinin issizlik
0denegi alacagi sire ile sinirlidir.



