CALISMA HAYATINDA ASGARI UCRET
I- Giris

Her yilin Aralik ayinda, calisma hayatinin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan yeni asgari
Ucretin ne olacadina iliskin calismalar yapilmaktadir. Sadece isci ve isverenleri dedil toplumun pek
cok kesimini ilgilendiren, bazi idari para cezalarinin miktar olarak belirleyen asgari Ucretle ilgili bazi
hususlara bu makalemde dedinmeye calisacagim.

16 yasini doldurmus iscilerin bir ginlik normal galisma karsilidi yeni asgari Ucretlerinin 01.01.2010
- 30.06.2010 tarihleri arasinda 24.30 TL (ayhk 729 TL), 01.07.2010 - 31.12.2010 tarihleri
arasinda ise 25.35 TL (aylk 760.50 TL) olacadi tespit edilmis, Resmi Gazete'de yayinlandigi tarihi
izleyen ayin ilk giiniinden itibaren yirirlide girecedi belirtilmistir[1].

Anayasamizin 55 inci maddesine gore, “asgari (cretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile
llkenin ekonomik durumu da gézéniinde bulundurulur.” 2001 Yilinda eklenen bu madde
“calisanlarin asgari yasam sartlarinin saglanmasinin amac edinildigi"[2] gerekgesiyle Anayasamizda
yerini almistir. Ote taraftan devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari baslkl 65 inci
maddesinde ise “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gbrevlerin amaclarina uygun 6ncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi élciisiinde yerine
getirir"hikmu yer almaktadir.

Oysa 1961 Anayasasinin 45 inci maddesinde “ devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir licret elde etmeleri icin
gerekli tedbirleri alir” dizenlemesi bulunmaktaydi.

Gorildugu gibi, asgari Ucret konusunda 1961 Anayasasinda yer alan “insanlik haysiyetine yarasir”
ilkesi yerine, “galisanlarin gegim sartlan” ve “Ulkenin ekonomik durumu” ilkeleri dikkate alinacak
kistaslar olarak dedistirilmis, boylece daha az asgari licret belirlenmesinin mazereti olacak Anayasal
kriterler dizenlemeler arasinda yerini almistir.

4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesindeki asgari (icretle ilgili esaslar 1475 sayil eski Is
Kanunu ile aynidir. Ancak eski is Kanunu déneminde asgari licretten sadece is kanunlarina tabi
calisanlar yararlanabilmekteydi. Iscilerin insan onuruna yarasir asgari kosullarda bir yasam
sirdlrebilmesi icin devlet tarafindan tespit edilmesi 6ngorilen asgari tcret kurumundan, bir kisim
iscgilerin yararlandirilip, bir kisminin yararlandiriilmamasi, Anayasamizda temellerini bulan sosyal
devlet ilkesine aykiri bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktaydi. Bu sakincayi gidermek amaci ile de tim
iscilerin, bu glivenceden yararlanabilecedi bir dlizenleme getirilmistir. Bunun disinda, asgari Ucretin
siresi ve tespiti usuliine iliskin mevcut diizenleme aynen korunmustur[3].

Gegerli dizenlemeye gore asgari lcret “is sézlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan
veya olmayan her tirli isginin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdinca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilidi ile iicretlerin asgari sinirlari en
geg iki yilda bir belirlenir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidinin tespit edecedi iiyelerden
birinin baskanlhdinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiir(i veya yardimcisi,
Is Sadhigi ve Giivenligi Genel Miidlirii veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik
Istatistikler Dairesi Baskani veya yardimcisi, Hazine Miistesarlidi temsilcisi, Deviet Planlama
Teskilati Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecegi bir gérevli ile
blinyesinde en cok isgiyi bulunduran en (st is¢i kurulusundan degisik iskollari igin segecekleri bes,
blinyesinde en c¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollari igin sececegi bes
temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on lyesinin katilmasiyla toplanir. Kurul,
liye oylarinin cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunlugu
saglamis sayilir.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak ydrtrlige girer.
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Komisyonun toplanma ve ¢alisma sekli, asgari lcretlerin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar ile
baskan, lye ve raportérlere verilecek huzur haklari Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginin birlikte hazirlayacaklari yénetmelikte belirtilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun sekretarya hizmetleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yerine getirilir.”

Ucret, ya isci ile isveren arasinda bireysel olarak sirdirilen bir iliskinin sonucu ya da toplu
sozlesme kurumu aracilidiyla belirlenir. Bu Ucret genellikle ekonomik ve toplumsal agidan Ucreti
belirleyen verimlilik, issizlik, 6rgltltluk dizeyi, enflasyon, is degerlendirmesi gibi etkenler sonucu
ortaya cikmaktadir. Oysa bu etkenlerin blytk bdlimu asgari lcretin belirlenmesinde s6z konusu
degildir[4].

II- Asgari Ucretin Kisa Tarihgesi

Dinyada ilk kez 1890 yilinda, sosyal politikalarda dncillikleriyle taninan Avustralya ve Yeni
Zelanda'da baslayan asgari Ucret uygulamasi, 1900'lG yillarin basinda Avrupa'ya, daha sonra ise
tim dinyaya yayillmistir.

Uluslararasi Galigma Orgiiti'nin (ILO) 1928'de kabul ettigi 26 sayili Asgari Ucret Belirleme
Yontemleri ile Ilgili S6zlesme ile uluslararasi bir dlgut getirilmistir.

Turkiye bu soézlesmeyi 1973 yilinda imzalamis ve 1974 yilinda da onaylamistir[5].

Tilrkiye'de enaz Uicretlerin devletge saptanmasi ilkesi 1936 tarihli Is Yasasi icinde yer almistir. Fakat
uygulama ancak 1951 yilindan itibaren baslayabilmistir. Once bélge ve is kolu diizeyinde yuritilen
ve yerel dizeydeki katilimcilardan olusan bir komisyonca yapilan calismalar 1969 yilindan bu yana
ulusal diizeyde yurittlmektedir[6]. Asgari lcret 1969 yilindan itibaren 26 ilde, 1972 yilindan
itibaren 59 ilde belirleniyordu. 1974 Yilindan itibaren ise asgari Ucretin il bazinda belirlenmesi
uygulamasindan vazgegilerek tim ulke icin gegerli olacak miktar belirlenmeye baslamistir. Sanayi
ve hizmetler kesimi ile tarim ve orman kesimi iscileri icin ayr ayn belirlenen asgari licret, 1989
Yilindan itibaren her iki kesim igin tek rakam olarak tespit edilir olmustur[7].

III- Kapsam

Asgari Ucret Yénetmeliginin[8] 4 (incii maddesine gére asgari icret, iscilere normal bir calisma
glint karsihdi 6denen ve isginin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kultlr gibi zorunlu ihtiyaglarini
gunin fiyatlarn Gzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucret, olarak tanimlanmistir.

Asgari cretle ilgili dizenlemeler yalnizca Is Kanunu kapsaminda galisanlar icin getirilmemistir.
Kanunun ilk paragrafina gore, is s6zlesmesi ile galisan her tirll isci Gcretlerinin asgari sinirlari
belirtiimektedir. Buna gore, bir hizmet akdi ile calisan her isgi icin belirlenen asgari Gcret gegerli
olacaktir.

IV- Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Kurulusu ve Galisma Bigimi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi'nin tespit edece§i tyelerden
birisinin baskanliginda; Bakanlik Calisma Genel Mudira veya yardimcisi,

Bakanlik Is Saghgi ve Giivenligi Genel Midiri veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik
Istatistikler Dairesi Bagkani veya yardimcisi, Hazine Mistesarlii temsilcisi, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi'ndan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecedi bir gérevli,
blnyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Ust isgi kurulusunun dedisik is kollari igin segecedi beg
temsilci ile binyesinde en gok isvereni bulunduran isveren kurulusunun degisik iskollari igin
sececedi bes temsilciden, kurulmaktadir.

Gorulduga gibi, isci, isveren ve hikimet temsilcileri beser kisiden olusmaktadir. Is Kanununun
kabulli esnasinda tasarida yer alan Maliye Bakanhdinin Temsilcisi de asgari lcret komisyonuna dahil
edilmisti. Ancak, ILO sézlesmelerinde esit sayida gl temsil 6ngérilmesi nedeniyle esitligin
bozulmamasi gerekgesiyle "Maliye Bakanligi Temsilcisi" ibaresi madde metninden gikariimistir.
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Tespit Komisyonu, bakanlidin gagrisi Gizerine, en az on Uyenin katilimi ile toplanmakta ve oylarin
cogunludu ile karar vermektedir. Karara katilmayan Uye, isterse katilmama gerekcesini belirtir.
Oylarin esitligi halinde, baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilmaktadir.

V- Komisyon Asgari Ucreti Tespiti Ederken Esas Alacagi Kurallar
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari (icreti biitiin iskollarini kapsayacak sekilde belirler.

Komisyon, asgari Ucreti belirlerken, dil, irk, cinsiyet, siyasal dislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapamaz.

Asgari Ucret bir ginltk olarak belirlenecektir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya yapilan
is tutarina gore ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar bir ginlik asgari tGcret miktari esas
alinarak hesaplanacaktir.

Aylk asgari Gcret, tam glin calisma esasina gore belirlenmistir. Bu durumda, aylk lcrete, tam gin
calismak suretiyle hak kazanacak olan davaci kismi calisma halinde lcretin tamamini isteyemez[9].

Komisyon Ucreti en geg iki yilda bir belirlemek zorundadir. iki yillik zorunlu dénem dncesinde de
belirleme yapilabilir ki uygulamada her yil asgari Ucret belirlenmektedir. Asgari lcreti komisyon
iscilerin 16 yasini doldurmus olup olmadigi ayrimiyla ilan etmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari icreti miktar olarak belirlerken

» Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumunu

» Ucretliler geginme indekslerini, bu indeksler yoksa geginme indekslerini,
= Fiilen 6denmekte olan Ucretlerin genel durumunu ve

= Gegim sartlarini g6z 6ntinde bulundurur.

Ancak komisyonun galismasina isGi kesiminin en dnemli elestirisi asgari Ucretin tek isgi igin
hesaplanmasidir[10].

VI- Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Kararlari:

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun kararlari kesindir. Diger bir anlatimla, adli ya da idari
yargl yerlerine miracaatla kararlarin iptali s6z konusu degildir. Asgari Ucret Tespit Komisyonun
kararlari Resmi Gazetede yayinlandigi zaman yurtrlide girmektedir. Diger bir anlatimla, komisyon
kararlarinin gegerli olabilmesi igin herhangi bir makamin ya da organin onayina ihtiyag
duymamaktadir.

VII- Asgari Ucretin Baglayicihg:

Asgari Ucret, is iliskisinin taraflar olan isci ve isverenin sdzlesme 6zgurliklerine cizilmis bir
alt sinir niteligindedir[11].

Asgari Ucretten daha az bir lcret isgilere 6denemez. Bu konuda isveren ile isgi ya da
sendika anlagsa bile gecerli olmayacaktir. is s6zlesmesi yapildi§i anda belirlenen iicret, asgari
Gcretin Gstiinde ama sonradan yeni asgari Ucret bu belirlenen licretten fazla oldugu durumda asgari
licretin esas alinmasi gerekecektir. Zira, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yirirlide giren
kararlarinin dedistirici yenilik dogrucu etkileri agik ve seciktir[12].

Iscilere, prim, ikramiye, yemek, giyim, lojman, 1sinma gibi sosyal yardimlar yapiliyor olsa
bile, asgari Gcretten herhangi bir indirim yapilamaz.


file:///E:/2010%20Maliye%20PostasÄ±%20Ã�alÄ±Å�ma%20HayatÄ±nda%20Asgari%20Ã�cret.doc%23_ftn9
file:///E:/2010%20Maliye%20PostasÄ±%20Ã�alÄ±Å�ma%20HayatÄ±nda%20Asgari%20Ã�cret.doc%23_ftn10
file:///E:/2010%20Maliye%20PostasÄ±%20Ã�alÄ±Å�ma%20HayatÄ±nda%20Asgari%20Ã�cret.doc%23_ftn11
file:///E:/2010%20Maliye%20PostasÄ±%20Ã�alÄ±Å�ma%20HayatÄ±nda%20Asgari%20Ã�cret.doc%23_ftn12

Yonetmeligin 12 maddesiyle de iscilerin gegerli asgari Gcreti 6grenmelerini saglamak igin
isverenlere, yayimlanan asgari Ucretleri isyerlerinde iscilerin kolayca gérebilecekleri bir yerde ilan
etme, zorunlulugu getirilmistir.

Yargitay kararinda da belirtildigi gibi asgari Gcret kamu dlzeniyle ilgilidir. Karara gore,
asgari tcret de kamu diizeni ile iliskilendirilen kavramlarin basinda gelmektedir. Kamu diizeni;
kamunun ( toplumun ) her bakimdan genel gikarlarini koruyucu hikimlerin timd; bir Ulkede kamu
hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin giivenligini ve diizenini ve bireyler arasindaki iliskilerde
hukuku, huzuru ve ahlak kuralilarina uygunlugu saglamaya yarayan kurum ve kurallarin timdi;
devletin ve devlet yapisinin korunmasini hedef tutan, toplumun her alanindaki diizenin temelini
olusturan bdtin kurallari ifade eder .

Gercekten de 1475 sayili Is Kanunun 33, 99 ve 4857 sayili Is Kanununun 39 ve 102. maddelerinin
iceriginden elde edilen hukuki verilerde gézetildiginde, isginin taban (cretini belirleyen asgari
licretin, iscilerin yaptiklari ise uygun ve insanlik onuruna yarasir bir yasam seviyesini saglamalari
icin gerekli olan en az lcreti ifade etmektedir. Adil bir licret elde edilmesini, béylece calisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarinin dizeltilmesi amacina ybnelik olarak yapilmakta olan asgari lcret
degisikliklerinin kamu dizeni dlslncesi ile ilgili oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Kamu
dizeniyle ilgili bu durumlarda, kazanilmis usuli haktan sz edilemeyecektir.

Bu niteligi dikkate alindijinda asgari lcretteki dedisikliklerde usuli kazanilmis hakkin istisnasi
niteliginde bulunup, ayni davada ve yargilamanin her asamasinda hakim tarafindan re'sen
gbzetilmesi gerekir[13].

VIII- Sonug

Dinyada 110, Glkemizde ise 60 yillik gegmisi olan asgari Ucret, hala Glkemizin gindemini
ciddi olarak belirlemekte, tek isci icin belirlenmesine déniik elestirilere hakh olarak devam
edilmektedir.

Her yil toplanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari {icreti birinci ve ikinci alti aylik dénemler igin
belirlemektedir. Belirlenen asgari lcret is sdzlesmesi ile galisan tim isciler igin gecerlidir.

Asgari Ucret isci, isveren ve hikimet temsilcilerinden olusan 15 Kkisilik bir komisyon tarafindan,
Ulkemizin ekonomik ve sosyal durumu, geginme indeksleri, fillen 6édenen Ulcretler, gegim sartlar
dikkate alinarak belirlenmektedir. Asgari (cret, isci ve isverenin sézlesme 6zgirliklerinin alt sinirini
olusturmaktadir. Isveren, asgari licretten daha az bir Gcreti, isci kabul etse dahi 6deyemez. Ote
taraftan, isciye prim, ikramiye, yemek, lojman gibi sosyal yardimlarin yapiliyor olmasi asgari
Ucretin daha az 6denmesine neden olmaz.

[1] 31.12.2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
[2] http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss737m.htm
[3] http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm

[4] Uzeyir Ataman “Kuramsal ve Uygulama Boyutlariyla Asgari Ucret” Nusret Ekin’e Armadan,
Ankara 2000 s. 388.

[5] http://bianet.org/bianet/bianet/51273-asgari-ucretin-tarihi-islevi-durumu

[6] Cahit Talas “EnAz Ucretler” Saptandi Nusret Ekin’e Armagan, Ankara 2000 s. 247.
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[7]1 Calisma Hayati Istatistikleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2004, s.171.
[8] 01.08.2004 tarihli ve 25540 sayilil Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.
[9] Yrg. 9. HD'nin 16.10.2003 tarihli ve E.2003/4877, K.2003/17229 sayili kararl.

[10] Turkiye Istatistik Kurumunun tek isci icin hesapladidi tutarin bile altinda asgari icretin
belirlenmesine siirekli itiraz edilmistir. Ustelik net olarak agiklanan bu miktarin altinda belirlenen
asgari Ucretin brit olarak agiklanmasi isci kesiminin karsi oy itirazi olarak komisyon kararinda yer
almaktadir. Eger bir ailede tek kisi calisiyorsa asgari Ucret, isci ailesi igin aglik ve yoksulluk sinirinin
cok altindaki bir Ucret olacagi muhakkaktir.

Isci temsilcileri son (i¢ yildan beri asgari (icret tespit komisyonu kararlarina muhalefet serhi
koymamaktadir. Genel olarak isci kesimi uzun bir muhalefet serhi yazmakta ve “Ucret geliri elde
edenler toplumun bilyiik bir cogunlugunu olusturmaktadir. Ucret, her toplumun ekonomik ve sosyal
yasaminda 6nem taslyan bir unsurdur. Ancak asgari Ucret, Uretim faktori olarak emedin karsiligi
olmanin 6tesinde, insanin yasamasi, varligini sirdirmesi, insan onurunun gerektirdigi yasama
dlizeyini saglamasi gereken gelirdir.

Temel insan haklarinin givencesi altinda bir "sosyal hak" niteliginde kabul edilen asgari Ucret,
sosyal acidan tasidigi anlam ve 6nem g6z 6nlinde bulundurularak, belirlenmesi salt piyasa
kurallarina birakilmayacak degerdedir. Asgari cret uygulamasinin temel nedeni, emek sémurisin
o6nlemektir. Dlslk Ucret temelinde sirdlrilecek bir haksiz rekabet ortamini ortadan kaldirmaktir.

Yaygin issizlik ortaminda, belirlenen asgari lcretin altinda galismaya hazir insanlarin bulunmasi ve
galistinlmasi, garesiz durumda olanlarin durumundan yararlanarak tek tarafli galisma kosullarinin
dayatilmasi kabul edilemez bir davranistir. insani degildir, gayri ahlakidir. Sosyal hukuk devleti
ilkesinin ayaklar altina alinmasidir” ifadelerine yer vermekteydi.

[11] Uzeyir Ataman “Kuramsal ve Uygulama Boyutlariyla Asgari Ucret” Nusret Ekin‘e Armadan,
Ankara 2000 s. 388.

[12] Mustafa Cenberci, Is Hukuku Serhi, Ankara 1986, s. 788.

[13] Yrg. HGK’'nun 28.01.2004 tarihli ve E.2004/10-24, K.2004/47 sayih karari.
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