I1$SIZLIK SIGORTASI KAPSAMI ACISINDAN TURKIYE'DE CALISAN YABANCILARIN,
YABANCI ULKEDE CALISAN TURK ISCILERININ DURUMU

Giris

1999 Yilinda kabul edilen Issizlik Sigortasi Kanunu geregi tilkemizde hizmet akdi ile calisan tim

isciler zorunlu bicimde issizlik sigortasi kapsamina alinmistir. isverenin hizmet akdi ile calistirdigi
isGiler igin igsizlik sigortasi primini kesmesi, isveren sifatindan kaynaklanan primini de izleyen ay
icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirmasi mevcut dliizenlemeler gergevesinde bir zorunluluktur.

Ancak, issizlik sigortasi agisindan isverenin calistirdidi iscilerin TUrkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmamasi ya da isverenin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi iscilerini yabanci bir tUlkede galistirmasi
halinde uygulamanin nasil olacagi konusunda teredditler yasanmaktadir.

Yabanci, bulundugu devlete vatandaslik badi ile bagli olmayan kimsedir. Bu anlamda, uyruksuz,
baska bir tlkenin uyrugunda olanlar, gégmenler, Tlrkiye'ye siginmis olanlar, sosyal givenlik
sOzlesmesi imzalanmis Ulke vatandaslari yabanci kavrami ile ifade ediliriler.

Anayasadaki Genel ilkeler:

Anayasamizin 48 inci maddesinde “herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme yapma hurriyetine
sahiptir” hUukmu ile 49 uncu maddesindeki “galisma herkesin hakki ve ddevidir” dizenlemesinde
yabanci ile vatandas arasinda ayrim yapilamayacadi dolayh yoldan ifade edilmistir. Anayasamizin
62 nci maddesinde ise, devlet tarafindan yurtdisinda galisan Tirk vatandaslarinin sosyal
guvenliklerinin saglanmasi icin gereken tedbirlerin alinacadi, belirtilmistir.

Ancak Anayasamizin 16 inci maddesi geredi “ temel hak ve hurriyetler yabancilar igin milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilmektedir.” Belirtilen anayasal diizenlemeler ¢cergevesinde
hazirlanan yasalarla issizlik sigortasinin yabancilik agisindan kapsaminin nasil oldugunu ifade
etmeye calisalim.

Yasalarin Yer Bakimindan Uygulanmasi:

Her Glke kanununun temel olarak o Ulke sinirlari iginde uygulanmasi esastir. Ancak bu kurala bir
takim istisnalar getirilebilmektedir. Nitekim devletlerarasi anlasmalarla, sosyal givenlik
sozlesmeleri bu istisnalara drnektir. ki tlke arasinda imzalanan sosyal giivenlik sézlesmeleri ile
hangi devletin kurallarinin ne 6lglide uygulanacagina devletler seviyesinde karar verilmektedir. Turk
isverenin sosyal glivenlik sézlesmesi imzalanmamis Ulkede calistiracadi Turk isgisi icin calisilan
Ulkenin mevzuati Turk Sosyal Glvenlik Mevzuati ve uygulamalarini kabul etmeyecek, kendi llke
kurallarina uygun olarak orada galisan iscilerimiz igin en azindan kisa vadeli sigorta yapilmasini
isteyecektir. Nitekim bu durumda gidilen Ulke ve Turkiye'de ayri sigorta primi édenecedi icin Tirk
isgictnin maliyetleri artacak, firmalarinin rekabet glict zayiflayacaktir.

issizlik Sigortasi Kanunundaki Kapsam Maddesi ve Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri:

4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinin ikinci paragrafinda kapsamda olanlar belirtilmistir. Ilk
diuzenlemede yalnizca “mutekabiliyet esasina dayalh olarak yapilan anlasmalara gére galisan
yabanci isciler” kapsamdaydi.

Eski dlizenlemeye goére, Sosyal Sigortalar Kanununda sigortali sayilan gégmen, uyruklu veya
uyruksuz yabanci isgilerin timu issizlik sigortasi kapsaminda sayilmamis, kapsamda olacak yabanci
sigortali isciler icin mitekabiliyet esasi getirilmisti. Ulkesi ile (ilkemiz arasinda sosyal giivenlik
s6zlesmesi bulunan ve Ulkesindeki T.C. vatandasi iscilere issizlik sigortasi uygulayan (Ulkelerin
vatandaslan ulkemizde isci olarak calisirlar ise kapsamda olacaklardi. Ulkemiz ile Glkesi arasinda
sosyal gluvenlik sd6zlesmesi bulunmayan Ullkelerin vatandaslari, gégmenler ve vatansizlar igsizlik
sigortasi kapsaminda dedillerdi.

Sosyal guvenlik anlasmalarinda temel prensip calisilan iilkenin sosyal giivenlik kurumuna
dahil olunmasidir. Bu anlasmalarda genel olarak islem esitligi maddesine yer verilerek “aksine bir
hikam bulunmadikga akit taraflardan birinin llkesinde oturan ve kendilerine bu sézlesme




hiaktmleri uygulanan kimseler, oturduklari Glkenin mevzuatinin sagladigi hak ve yikumlilikler
bakimindan akit tarafin vatandaslan ile esit islem” gérecekleri belirtiimektedir. Ancak ikili
anlasmalarla yer alan istisna htuktmleriyle kimi isciler, Ulkemizde calismasina ragmen vatandasi
oldugu Ulkenin sosyal glivenlik kurumuna bagli kalabilmektedir. Bu istisnalar genel olarak is
merkezi akit taraflardan birinin llkesinde bulunan bir isverenin hizmetindeki kimsenin gecici olarak
bir isin icrasi igin diger akit tarafin tilkesine génderildigi takdirde, sinirsiz olarak ya da belirli bir sire
ile sinirh olmak kaydiyla kendi Ulkesinde calisiyormus gibi, is merkezinin bulundugu Ulkenin
mevzuatina tabi olmasina imkan tanimakta bdylece yabanci tUlkemizde galisirken sigorta primi
ddememekte dolayisiyla issizlik sigortasina da tabi olmamaktadirlar. Ulkemiz ile diger ulkeler
arasinda imzalanan 22 ayr sosyal givenlik s6zlesmesi vardir[1].

Isvigre ve Ingiltere ile yapti§imiz sosyal giivenlik anlasmalari, diger sézlesmelerden farkhdir. Isvigre
ile imzalanan Sosyal Givenlik Sézlesmesinin 5 inci, Ingiltere ile imzalanan Sosyal Giivenlik
Anlasmasinin ise 4 (ncli maddesine gore, bu Ulke vatandaslari miracaatta bulunmadikca
Turkiye’'deki calismalarinda Turk mevzuati tatbik olunmayacaktir. Ancak miracaatlar olmasa bile
issizlik sigortasi kapsamindadirlar. Miuracaatlari halinde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olurlar.

5754 sayili Kanunun yartrlik tarihinden (01.10.2008) 6nce issizlik sigortasi hikimleri karsiliklilik
prensibine gore sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanan llke uyrugunda olanlar isciler igin
uygulanmaktaydi.

17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun 90 inci maddesiyle issizlik sigortasi kapsamiyla ilgili
dizenleme degistirilmis, issizlik sigortasinin 5510 sayili Kanunun 4 (incti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilari da kapsadigi ifade edilmistir. 5510 sayili Kanunun 4-1(a)
bendinde “"miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar harig[2] olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile galisanlar,. hiikm{ yer almaktadir.

Gegerli dizenlemeye goére, yabanci, uyruksuz, uyruklu, gégmenler ve siginmaci kisiler ile uluslar
arasi sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalanmis Ulke sigortalilarindan, s6zlesmede belirlenen istisna
halleri disinda calismalarini hizmet akdine tabi strdlrenler issizlik sigortasi kapsamindadir. Diger bir
ifadeyle 01.10.2008 tarihinden 6nce issizlik sigortasi kapsaminda olanlara, diger yabancilar,
uyruksuz olanlar, gégmenler ve siginmacilar dahil edilmistir.

Buna gore, Ullkesi ile Glkemiz arasinda sosyal glivenlik sézlesmesi bulunan ve llkesindeki T.C.
vatandas! iscilere issizlik sigortasi uygulayan ulkelerin uyrugunda bulunup tlkemizde isci olarak
calisanlardan (s6zlesmede belirtilen istisna hallerine girmeyecek sekilde ve nitelikte olanlardan),
yabanci firma adina ve hesabina tlkemizde galismayan yabancilardan, diger yabancilar, uyruksuz
olanlar, gégmenler ve siginmacilardan calismalarini hizmet akdine tabi strdirenler issizlik sigortasi
kapsamindadirlar.

Yabanci Iscinin Yabanci Firma Adina ve Hesabina Tiirkiye’de Calismasi:

5510 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (e) bendine gére, yabanci bir Glkede kurulu herhangi
bir kurulug tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Turkiye’ye bir is igin gdnderilen ve yabanci
llkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayllmamakta, dolayisiyla issizlik
sigortasi kapsaminda bulunmamaktadirlar. Calisan yabanci, Tiurkiye'ye calistigi firma adina gegici
gorevli olarak génderilmektedir. Yabanci bir firma adina ve hesabina o yabanci firmanin
Turkiye'deki islerinde veya bir Turk firmasinda calismak Uzere génderilmis bulunan yabanci isgi,
tilkesinde sigortal oldugunu bildirdigi takdirde issizlik sigortasi primi 6denmeyecektir.

Ulkemiz ile (ilkesi arasinda sosyal giivenlik sdzlesmesi olan (ilkelerden génderilen bu nitelikteki
kimseler icin diizenlenecek belgelerin érnekleri sézlesmelerde belirtilmistir. Ornedin Almanya’dan
Ulkemize bu nitelikte istihdam edilmek lzere génderilen isgi icin Alman mercilerinin dizenleyecedi
belgeler TA-1 ve TA-11, ulkemizden F.Almanya’ya firmasi adina gegici olarak goénderilen isgi
icin dizenlenecek belgelerise AT-1 ve AT -11’olarak adlandirilan belgelerdir.

Ulkemiz ile arasinda sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan Ulkelerdeki firmalar adina gdnderilen
isGiler igin ise belgelerin ilgili Glkenin yetkili sigorta makamlarindan alinarak konsolosluklarimiza
onaylattiriilmasi gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik S6zlesmesi Imzalanmamis Ulkelerde iIs Ustlenen isverenlerin
Yanlarinda Calistirdiklan Tiirk Iscileri

5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendi ile 01/10/2008 tarihinden sonra Ulkemiz ile
uluslararasi sosyal givenlik s6zlesmesi bulunmayan llkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde calistinlmak Uzere goétirilen Turk iscileri hakkinda kisa vadeli sigorta kollar
ile genel saglik sigortasi[3] uygulanmakta, issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Yurtdisina sigortali gotlrecek isverene ait isyerinin, Turk kanunlarina gére kurulu ve tescilli olmasi
gerekmektedir. Isverenin durumu dilekgeyle Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmesi, dilekce ekine,
isin alindigini belgeleyen s6zlesme 6rnedi ile ilgili GUlkedeki Turkiye Cumhuriyeti Dis Temsilciligi
yazisi veya Dis Ticaret Milstesarligi'nca dizenlenecek belge eklemesi gerekmektedir.

Libya’da Calisma:

Libya ile imzalanan Sosyal Glivenlik Sézlesmesi ile bu sdzlesmenin uygulanmasina dair Idari
Anlasma uyarinca Libya’da is yapmakta olan Turk isverenlerin yaninda galisan daimi Turk iscileri
5510 sayili Kanun kapsamindadir.

Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve Idari Anlasma hiikiimlerine gére, Libya’da is yapan Tiirk
isverenlerin yaninda calisan daimi isciler igin igsizlik sigortasi primi 6denmesi
gerekmektedir. Yine, s6z konusu Sosyal Giivenlik Sézlesmesi ve idari Anlasma hiikiimlerine
istinaden Turkiye’'de is yapmakta olan Libyali isverenlerin yaninda calisan Libyali daimi isgiler issizlik
sigortasi kapsaminda bulunmamaktadir.

Almanya’da Istisna Akdi Kapsaminda Galisma:

Turk isverenler tarafindan Almanya Federal Cumhuriyeti'ne gétirilen Turk isgilerle ilgili olarak iki
llke arasinda “Tiirk Firmalar Iscilerinin istisna Akdi Cercevesinde istihdamina iliskin Anlasma”
imzalanmistir. Anlasma hiktmlerine gore, Almanya Federal Cumhuriyeti'ne gotirtlen sigortalilarin
primleri, Almanya’da bulunduklar sire igin Turk isverenlerce Sosyal Guvenlik Kurumuna
6denmektedir. Bu kapsamda olan isciler ayni zamanda issizlik sigortasi primi de d6denmektedir.

Tiirk Iscilerin Yabanci Ulkede Gegici Calismasi:

5510 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore, 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde sayilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gegici gorevle yurt disina génderilmeleri
halinde, bu gérevleri yaptiklar stirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve
yukumlaltkleri devam etmektedir. Diger bir ifadeyle gecici gorevie yurt disinda calisilan siire
ilke icinde calisiimis gibi degerlendirilecektir.

Tirkiye’nin Dis Temsilciliklerinde Calisan Tiirk Vatandaslari:

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede sirekli
ikamet izni veya bu devletin vatandaslidina da haiz bulunan Tirk uyruklu sézlesmeli personelden,
bulundugdu Ulkenin sosyal glivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu
idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin uluslararasi sosyal guivenlik
sOzlesmeleri gercevesinde ve temsilciligin bulundugu Glkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi
hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan llkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali olanlar Glkemiz
mevzuatina goére sigortali sayilmadiklar igin issizlik sigortasi kapsaminda bulunmamaktadirlar.
Boyle bir durumu olmayip hizmet akdi ile galistirilanlar issizlik sigortasi kapsaminda olacaklardir.

Tiirkiye’de Bulunan Biiyiikelgilik, Konsolosluk ve Ataseliklerde Calisanlar

Buyukelgilik, konsolosluk ve ataselik mensuplarinin 6zel hizmetlerinde hizmet akdiyle (asgi,
hizmetci, sofér...gibi) calisanlar o tGlkenin ya da baska bir llkenin sigortasina tabi oldugunu
belgelendiremiyorsa issizlik sigortasina dahil sayilacaklardir.
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Yabanci devletlerin Turkiye'deki elgiliklerinin, konsolosluklarinin ve ataseliklerinin devletler
hukukuna gore 6zerklikleri ve masuniyetleri bulunmaktadir. Buyukelgilik, konsolosluk ve ataselik
hizmeti icin kullanilan binalar ve bahceleri her ne kadar Tirkiye'de ise de o topraklar ve lizerinde
yer alan binalar o llkenin sayilir buna kisaca ulke-disilik denir. Genis anlamda ulke-disilik
bulunulan dlkenin yetki alani disinda olmak demektir.

Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesinin 33 lincii maddesine gére, diplomatlarin
bulunduklari tilke sosyal givenlik hilkiimlerinden badisik olduklari, diplomatlarin 6zel hizmetinde
calisanlarin ise bulunulan Ulke vatandasi olmamasi veya bulunulan Ulkede daimi ikametgahinin
bulunulmamasi ve génderen devlette veya bir Gglincl devlette sosyal glvenlik hiikimlerinden
yararlanir olmalari halinde diplomatlara taninan badisikliktan yararlanacaklar ifade edilmistir. EGer
bu sartlar yok ise Glkemiz mevzuatina tabi olmalari gerekir. Ancak badisikliktan yararlanabilecek
nitelikte olmalarina ragmen bulunulan devletin miisaadesi sartiyla tlkemizin sosyal givenlik
sistemine kendiliklerinden katilma tercihleri de bulunmaktadir.

Blylkelgilik, konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde calistirilanlardan génderen devlette veya
Uclincl bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Turkiye'de ikamet etmekte iken buralarda
calistinlan Tlrk vatandaslarinin galismalari da hizmet akdine tabi calisma sayilacak, issizlik sigortasi
kapsaminda olacaklardir.

Sonug

Issizlik sigortasinin kapsami, 01.10.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan 5754 sayili
Kanunla genislemis, daha 6nce kapsamda olmayan ama sigortali sayilan diger yabanci uyruklular,
gocmenler, uyruksuz olanlar ve siginmacilar da issizlik sigortasina dahil edilmistir. Genel olarak
Tirkiye'de galisan bir yabanci (Turk uyrugunda olmayan kimse) issizlik sigortasi kapsamindadir.
Ancak yabancinin dlkesi ile lilkemiz arasinda imzalanan bir sosyal guvenlik s6zlesmesi var ise
stzlesmede belirtilen istisnai haller disinda, mutekabiliyet varsa, hizmet akdi ile galisiyorsa issizlik
sigortasi kapsamindadir. Yabanci eder, Tlrkiye'de yabanci firma adina ve hesabina calisiyorsa
kapsamda degildir.

Tirk iscileri, Libya’da Tirk Isverenlerin yaninda daimi olarak ya da istisna akdi gergevesinde
Almanya’da Tirk isverenlerin yaninda galisirlarsa ya da yabanci bir llkeye gegici olarak
goérevlendirilirlerse issizlik sigortasi kapsaminda olmaya devam ederler.

[1] http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Ulkeler

[2] Kimi yorumcular bu ifadeyi kapsam disina gikarilma seklinde dederlendirmektedir. Bu yaklasima
katilmak kesinlikle mimkun dedildir. Zira sosyal giivenlik s6zlesmeleri normlar hiyerarsisinde
Kanunlardan daha Ustte yer almakta, 6te taraftan bu sézlesmeler halen yirarliklerini de
stirdirmektedirler. S6zlesmelere bakildidinda, Tlrkiye taraf ilkenin uyrugunda olanlara kendi
vatandaslari ile esit islem yapacadini acik bir sekilde belirtmistir.

[3] Bu sigortalilar 5510 sayili Kanunun 4 nci maddenin birinci fikrasinin (@) bendi kapsaminda
sigortall sayilmiglardir.
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