KAPSAM DISI PERSONEL VE iSSizLiK SIGORTASI
Giris

Mevzuatimizda kapsam disi personelin tanimina iliskin agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu
kavram; is kanunu hiikiimlerine tabi olarak calismakla birlikte toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinden yararlanamayan calisanlari tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.

Kapsam disi personel is hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kapsam disi birakilma, toplu is
sOzlesmesinden yararlanmama sonucunu dogurur, isciyle isveren arasindaki bireysel is iliskisini,
hizmet s6zlesmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam digi birakilacak olanlar, is s6zlesmeleri
veya isyerinde uygulanan personel yonetmelikleri ile is hukukunun glvencesi altinda
bulunmaktadir. Isciler ya yasadan &tiirli zorunlu olarak kapsam disi kalmakta ya da toplu is
sdzlesmesinin taraflari serbest iradeleri ile bazi isci gruplarini kapsam disi birakmaktadirlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen “kapsamdisi personel”in issizlik sigortasina tabi olup
olmadigi konusu, Danistay’in, Yargitay'in zor karar verdigi bir husus olmustur. Sonucta her iki yargi
organi hem bu statlide olanlarin durumlarini, hem de igsizlik sigortasiyla ilgili dizenlemeleri
etraflica irdeledikten sonra ayni yonde ve issizlik sigortasi kapsaminda olduklarina dair karar
vermislerdir[1]. Asadida farkh baslklar altinda bu kararlar aktarilmaya calisiimistir.

Danistay ve Yargitay'in Kararindan Boliimler

Kararlar, asadidaki baslklarda kapsam disi personelin 6zelliklerini, farkhliklarini ve nigin issizlik
sigortasi kapsaminda olduklarini agiklayacak sekilde bélimlenmistir.

1- Kapsam Disi Personelin Kimler Oldugu

Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarinin genel idare esaslarina gére yurittigu asli ve
strekli gbrevleri yapan, is kanunlarina tabi olarak gérev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi
hikudmlerinden yararlanmayan genel midur, genel midur yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul
ve daire baskanlari, miessese, bdlge, fabrika, isletme ve sube midurleri, mifettis ve mifettis
yardimcilari, misavir ve basuzman unvanh kadrolara atanmak suretiyle goérev yapan personel
kapsam disi personel olarak ifade edilmektedir.

2- Danistay ve Yargitay Kurullarinin Kabul Etmedigi Degerlendirmeler

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Danistay 10 uncu Dairesinin, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise
Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesinin kararini bozmustur.

Danistay 10 uncu Dairesi 4.6.2003 glnld, E:2001/5085, K:2003/2155 sayili kararinda, kapsam disi
personelin, Anayasanin 128 inci maddesinde s6zi edilen "diger kamu gorevlileri" olarak
nitelendirilmesi gerektigi Gzerinde durmustur.

Kamu iktisadi tesebbisl ve iktisadi devlet tesekkillerinde, 657 sayili Kanun kapsaminda yer alan
kadrolarda bulunmayan, ancak kurulusun yuriattigi hizmetin geregine goére belirsiz sireli hizmet
akdi ile galistinlmak Uzere olusturulan kadrolarinda bulunan ve toplu is s6zlesmesi ekindeki listede
sayilan gorevleri yuriaten "kapsam disi personel”in kamu gorevlilerine taninan kimi
giivencelerden ve toplu sézlesme ile verilen kimi 6zliik ve sosyal haklardan yararlandirildigi bu
statlileri geregi, 4447 sayili Kanunun 4571 sayili Kanunla dedisik 46. maddesinin Gglincl fikrasinda
sayilan kamu gorevlileri arasinda kabull gerektigini, dolayisiyla issizlik sigortasi kapsaminda
olmadigini, ifade edilmistir.

Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesi ise 14.11.2006 gin ve 11086-14432 sayili kararinda, kapsam disi
personel statlisiinde calisanlarin, Uyusmazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili karari
uyarinca Anayasanin 128. maddesinde s6zl edilen "diger kamu gorevlileri" oldugunu, is glivencesi
bakimindan kamu personeli sayilarak kamu goérevlilerinin sahip oldugu is glivencesine sahip
bulunduklarini, igsiz kalmalarinin ve dolayisiyla issizlik sigortasi hikimlerinden yararlanmalarinin
mumkin bulunmadigini belirterek Ucretlerinden igsizlik sigortasi primi kesilemeyecegine, karar
vermistir.
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3- Kapsam Disi Personelin 6zel Durumu

Kamu iktisadi tesebblistu ve iktisadi devlet tesekkiillerinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda yer alan kadrolarda bulunmayan, ancak kurulusun yuriattiga hizmetin geredine goére
belirsiz sireli is s6zlesmesi ekindeki listede sayilan gorevleri ylriten “kapsam disi personel” kamu
gorevlilerine taninan kimi glivencelerden ve toplu sdzlesme ile verilen kimi 6zltik ve sosyal
haklardan yararlandiriimaktadir.

Kapsam disi personel 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Iliskin Yasanin
kuruluglardaki personelin nakli baslkli 22. maddesinde 6zellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kigultilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda galisan 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile s6zlesmeli personelin (kapsam disI personel
dahil) diger kamu kurum veya kuruluslarina 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8/f bendinde yer alan hikimler de dikkate
alinarak nakledilirler.

4- 233, 399 Sayili KHK’ deki Kapsam Disi Personelle Ilgili Diizenlemeler

233 sayil Kanun Hikminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari
personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, ylkselme,
hak ve ylkumlalukleriyle diger 6zlik haklarini diizenlemek amaciyla cikarilan 399 sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3/a maddesinde tesebbus ve bagli ortakliklarda hizmetlerin memurlar sézlesmeli
personel ve isciler eliyle goérdirilecedi belirtilmistir. 3/b maddesinde ise tesebblis ve bagli
ortakhklarin genel idare esaslarina gore yurttiulmesi gereken asli ve sirekli gérevlerinin; genel
midur, genel mudlr yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miessese, boélge,
fabrika, isletme ve sube muddurleri, mifettis ve mifettis yardimcilar ile ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlar gosterilen diger personel eliyle gérdirilecedi, 3/e maddesinde ise iscilerin bu Kanun
Hukmulnde Kararnameye tabi olmadidi, 12. maddesinde s6zlesmeli statide istihdam edilecek
personelin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi oldugu, Gegici 9. maddesinde ise 6zel
hukuk hikimlerine gére kurulmus olup, yénetim kademelerinde is kanunlari gergevesinde personel
calistiran ve ekli 1 sayili cetvelde yer almayan tesebbUs ve bagli ortaklik personeli hakkinda, yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yurirlige girdigi
tarihten 6nce tabi olduklari is kanunu hiktmlerinin uygulanacadi esasi getirilmistir.

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3/a maddesinde tesebbls ve bagh ortakliklarda
hizmetlerin; memurlar, sdézlesmeli personel ve isciler eliyle gordurilecedi 6ngérilmesine karsin
"kapsam disi personel” ile ilgili bir dizenleme yapilmamistir.

Yine ayni Kanun Hikmuinde Kararnamenin 25. maddesinin (c) fikrasinda s6zlesmeli personelin
Ucretinin nasil saptanacadi, 26 ve devami maddelerinde ise diger mali ve sosyal haklari
duzenlenmesine karsin bu dizenlemeler iginde kapsam disi personele yer verilmemistir. Kapsamdisi
personele 6denecek mali ve sosyal haklar ise Kapsam Disi Personel Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Bu nedenle kapsam disi personel mali ve sosyal haklar yoniinden 233 ve 399 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelere tabi bulunmamaktadir.

5- 4046 Sayili Yasadaki Kapsam Disi Personelle Ilgili Diizenlemeler

Ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumlarinda calisan personelin statiileri hakkinda cikarilan
233, 399, 527 sayili KHK'ler ile ek diizenlemeler yapilmigsa da kimi KHK’lerin Anayasa
Mahkemesince iptali sonucu, bu konu 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
fliskin Yasayla belirginlestirilmistir. Bu yasanin, amag ve kapsam baslikli 1. maddesinin (A)
bendinde, yasanin amaci belirlenmis ve bu amaca y6nelik olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da;
yasanin kapsaminin, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarda hizmet akdi ile galisan personelden
Ozellestirme uygulamalari sonucu issiz kalacak olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi, (d)
fikrasinda ise yine bu kuruluslarda galisan kamu personelinin 6zlik ve sosyal haklariyla ilgili
hikamler oldugu belirtilmistir.



Nitekim 21. maddesinde, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarda hizmet akdiyle lcret
karsiligi calisanlar hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Kamu personeli ile ilgili olarak da,
kuruluslardaki personelin nakli baslikli 22. maddesinde 6zellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kigiltilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda galisan 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile s6zlesmeli personelin (kapsam disi personel
dahil) diger kamu kurum veya kuruluslarina 217 sayili Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 8/f bendinde yer alan hikiimler de dikkate
alinarak nakledilirler denilmekte, ayni maddenin (b) bendinde; atamasi yapilan personelin ise
baslama surelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 62 ve 63. maddeleri hikimleri uygulanir, hikmi yer almaktadir. Gegici
madde 9'da da gerek sdzlesmeli personel, gerekse de kapsam disi personel, kamu personeli olarak
kabul edilmistir.

Kapsam disi personelin yasal olarak toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunmama, mali ve
sosyal haklarinin kurumunca gikarilacak Kapsam Disi Personel Yénetmeliginde diizenlenme, is
kanunu hiukimlerine gore isine son verilememe ve kurulusun 6zellestirilmesi nedeniyle diger kamu
kuruluslarina nakil haklari, bulunmaktadir.

6- Hizmet Akdiyle Calismalari ve Sosyal Giivenlikleri

Kapsam disi personel hizmet akdiyle calismakta, dolayisiyla is kanununa, sosyal glvenlikleri
yonlnden ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi kisiler olmakta, kapsam disi birakilmalari,
bunlarin isgilik sifatini, bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
calistinimalan olgusunu etkilememektedir

7- Sozlesmeli Personelle Farklihig:

Kapsam disi personel kamu hukukunda is glicinin istihdamini belirleyen -statl hukukuna tabi- bir
calisma statlsU degildir.

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK ile de 657 Sayili Kanunda ayni adi tagimakla
birlikte farkli bir s6zlesmeli personel uygulamasina gidildigi géralmektedir.

Sodzlesmeli personel; Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
kurumun teklifi Gizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanhginin goérisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak sdzlesme ile galistirimasina karar verilen ve isgi sayllmayan kamu
hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaktadir (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK'nin istihdam sekillerinde s6zlesmeli personel ibaresi yer almis ve
3/C maddesinde; "...tesebbls ve badli ortakliklarin genel idare esaslar disinda yurittikleri
hizmetlerinde bu KHK'de belirtilen hukuki esaslar cergevesinde akdedilecek bir s6zlesme ile
calistirilan ve isgi statlisinde olmayan personel" olarak tanimlanmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbislerinde calisan sézlesmeli personel, 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi
bulunmaktadir. Bu KHK'de hikim bulunmayan konularda ise 657 Sayili Kanun Hikidmleri
uygulanmaktadir.

Gorilduagu gibi, isci niteliginde bulunan kapsam disi personelin, farkl esaslara ve statiiye
tabi tutulmus olan s6zlesmeli personel gibi ele alinarak degerlendirilmeleri miimkiin
bulunmamaktadir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanununun, 6zellestirme
programina alinacak kuruluslardan personel naklini diizenleyen 22. maddesinde (kapsam
disi personel) ifadesine yer verilmis olmasi, Yasanin amag ve kapsamiyla ilgilidir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir yasa ile kamuda calisanlarin istihdam iligkilerini
diizenlenmesi beklenmemelidir. KiT'lerde calisan ve dzellestirme uygulamalarinda nakle tabi
tutulan kapsam disi personelin, s6zlesmeli personel gibi (kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri,
Yasanin amacina da aykiri bulunacaktir. Kaldi ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan dedisiklik ile
(kapsam digi personel) ifadesi yerine; "is kanunlarina tébi olarak gérev yapmakla birlikte toplu is



sOzlesmesi hikimlerinden yararlanmayan genel mudir, genel miduar yardimcaisi, teftis kurulu
baskani, kurul baskani, daire baskani, miessese, bélge, fabrika, isletme ve sube midirli, mifettis
ve mifettis yardimcisi, misavir ve basuzman unvanl kadrolara atanmak suretiyle gbérev yapan
personel" ifadesine yer verilerek, duruma aciklik getirilmeye calisiimaktadir.

8- Issizlik Sigortasi Kapsamina Olmalari

Issizlik sigortasi zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi, uygulamanin sistematik bir biitinliik
icerisinde yapilmasina baglidir (m. 48). Issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami 506 Sayili
Kanuna paralel bir sekilde dizenlenmistir (m. 47/1-d). 506 Sayili Kanun anlaminda sigortalilik
niteligini kazanma acisindan aranan kosullar, issizlik sigortasinin kapsami icinde aynen gecerli
olmaktadir.

506 Sayili Kanunun 3. maddesinde "sigortall sayilmayanlar" igsizlik sigortasinin da kapsami disinda
bulunmaktadirlar.

4447 Sayih Kanunun 46/3. maddesinin 08.09.1999 tarihinde yayinlanan ilk metninde; sadece, 506
Sayilh Kanunun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar ile sosyal gilivenlik kuruluslarindan
yashhik aylhigi alip da sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ya da 6demeksizin galisanlar
kapsam disi birakilmis iken, 4571 Sayil Kanun ile yapilan degisiklik ile igsizlik sigortasi
kapsaminda olmayanlar yéniinden genisletici bir diizenlemeye gidilmistir.

4571 Sayili Kanun ile dedisik 46/3. madde ile "506 Sayili Kanunu’nun 3. maddesinde sigortall
sayillmayanlar, .... 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, ... 233 ve 399 sayili KHK'ler ile 190 sayil
KHK'ye tabi kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat kanunlarindaki hikimlerine-gére st6zlesmeli
personel statlisiinde galisanlar ile 657 sayili kanununa goére gegcici personel statlisiinde calistirilanlar
bu kanun kapsamina dahil degildir." seklinde hikiim yeniden diuzenlenmistir.

Ulkemizde yeni olan issizlik sigortasi uygulamasinda yol gdsterici olmasi bakimindan
dizenlemelerin kanun koyucu tarafindan acgiklanan gerekgeleri goz ardi edilmemelidir. 4571 Sayil
Kanun ile 4447 Sayili Kanunun 46. maddesinde yapilan genislemenin madde gerekgesinde; "4447
saylill Issizlik Sigortasi Kanunu’nda; issizlik édeneginin 506 Sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara
o0denecedi hilkme baglanmis, ancak kamu kurum ve kuruluglarinda isci statiisiinde bulunmayan
sOzlesmeli personelden igsizlik sigortasi kesintisinin yapilip yapilmayacadi hususunda bir aciklik
bulunmadigindan, s6z konusu personelden SSK'na tabi olanlarin, Emekli Sandigina tabi olanlara
gore %2 oraninda issizlik sigortasi kesintisi nedeniyle magduriyetlerinin énlenmesini teminen 4447
sk 46/3. fikranin yeni dizenlemesi metne eklenmelidir" agiklamasi yer almistir.

233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler ile 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat kanunlarindaki hikiimlere gére s6zlesmeli personel
statlisiinde galisanlarin Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda olmadigi belirtiimesine karsin
kapsamdisi personel sayilmamistir. Isci niteliginde bulunan kapsam disi personelin, farkl
esaslara ve statiiye tabi tutulmus olan s6zlesmeli personel gibi ele alinarak
degerlendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir. Kapsam disi personel, is kanununa tabi olarak
calistinimakta ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore sosyal glvenlik yoninden sigortal
kabul edilmektedir.

Anilan madde sinirlandiric nitelikte olup, kapsaminin yorum yolu ile genisletilmesi
diisiiniilemez.

SONUC

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun kapsamini diizenleyen 46 nci maddesini degistiren 4571
sayilli Kanun 5754 sayili Kanun ile yarurlikten kaldiriimistir.

4571 sayih Kanunda yer alan “233 ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameler ile 190 sayih
Kanun Hukmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki
hikimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde galisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore gegcici personel statlistinde calistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir”
ifadesi, 5754 sayili Kanunda aynen yer almakta, dolayisiyla yasa numaralari degisse bile igerikleri



ayni kalmistir. Dolayisiyla, kamu iktisadi tesebbuUsleri ve bagh ortakliklarinda galisan genel middur,
genel midir yardimaisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miessese, bélge, fabrika,
isletme ve sube mudurleri, mufettis ve mifettis yardimcilari... gibi unvanlari olan kapsam disi
personelin hizmet akdi ile galisiyor olmalari, sosyal glvenlik agisindan 4/a seklinde de kisaca
tanimladigimiz statlide bulunmalar nedeniyle issizlik sigortasi kapsaminda yer aldiklarina iliskin
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E.2005/1499, K.2005/2167 T. 16.06.2005, Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun E.2008/10-228, K.2008/232 T.05.03.2008 kararlari halen gecerliliklerini
korumaktadir.

Surasi da muhakkaktir ki zorunlu sigorta olmasi nedeniyle kisilerin tercih hakkinin olmadigi issizlik
sigortasi kapsamindan is glivencesi bulunan, issizlik sigortasindan yararlanmalari olanakh
bulunmayan kapsam disi personelin gikarilmasi uygun olacaktir. Kamu sektériinde sayilari gittikce
azalsa bile yaklasik 2.500 kapsam disi statlde galisan kisiden igsizlik sigortasi primi kesilmesinin bu
kisilere higbir yarar bulunmamaktadir.

[1] Danistay idari Dava Daireleri Kurulu E.2005/1499, K.2005/2167 T. 16.06.2005, Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun E.2008/10-228, K.2008/232 T.05.03.2008 kararlari.
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