Kisa Galisma Odenegi

Ekonomik Durum

Once A.B.D.’de baslayip Avrupa lkelerini ve giderek tiim diinyayi etkisi altina almaya baslayan
finansal krizin Turkiye'ye olumsuz etkisi giderek daha yogun bigimde kendisini géstermektedir.
Isyerlerinin kriz nedeniyle iscilerini cikardiklarini ya da Ucretli-licretsiz izin kullandirdiklari
haberlerini Gzllerek okuyor olsak da sasirmiyoruz. Cinki Tlrkiye de dinyayi saran ciddi ekonomik
krizin icinde bulunmakta gelecek gunlerin daha olumsuz yasanacadina iliskin yaygin bir kanaat
tasinmaktadir.

Kisa Calisma Odenegdi ve Odenekle Ilgili Yasal De§isiklikler

Pasif istihdam politikalarindan biri olan “kisa galisma 6denedi” yasanan bu krizi 6nleyici olmamakla
birlikte, var olan sorunlarin etkilerini biraz hafifleten ya da erteleyen iceriktedir. isciye ugrayacadi
gelir kaybini telafi ettirmekte, isverene de ek maliyet getirmeden iscinin isyerinde kalmasini
saglamaktadir. is Kanununa 2003 Yilinda giren kisa galisma 6denedi su ana kadar ciddi bir
uygulama alani bulamamistir. Kisa calisma 6denedinden ekonomik kriz nedeniyle dedil hep zorlayici
sebep dolayisiyla 6demeler yapildidi icin kamuoyunca pek bilinmemektedir.

Isyerinde genel ekonomik kriz nedeniyle iscilerin galisma siirelerini en az iicte bir oraninda azaltan
veya isyerinde gecici olarak (en az dort hafta) faaliyeti tamamen veya kismen durduran isveren
kisa calisma 6denedinden yararlanmak icin miiracaat edebilir. Krizden isyerinin bitlnuyle
etkilenmesi sart olarak aranmamaktadir. Ornegin isyerindeki giivenlikle, Gretimle ilgili bdlumleri
eskisi gibi calisirken nakliye, pazarlama boélimlerinde calisma siireleri yan yariya indirilmis olabilir
ve bu igyeri kisa galisma 6denedini diger sartlar uygun olmak kosuluyla alabilir.

Pasif istihdam politikalarindan biri olan Ucret garanti fonundan yapilacak édemelerde fondaki
kaynakla ilgili bir sinirlama[1] var iken kisa calisma &denegdinde bdyle bir sinilama yoktur. Issizlik
sigortasi fon kaynaklarinin hepsi (yaklasik 37.400.000.000 TL.)[2] bu amagla kullanilacaktir. Issizlik
sigortasindan yararlananlara bir ay icin ortalama 330 TL[3] 6dendigi dikkate alinacak olursa kisa
calisma 6deneginden lic ay boyunca 37,5 Milyon isgiye 6deme yapabilecektir. Issizlik sigortasi primi
O0deyenlerin (dolayisiyla kisa calisma ddenedinden yararlanabileceklerin) 10 Milyonu[4] bile
asmadigi hatirlayacak olursak Kurumun, kisa calisma 6denedini ayni anda tiim isgilere 6deyebilme
kapasitesi vardir.

2003 Yilindaki yasal degisikligin gerekgesine baktigimizda 6zellikle genel ekonomik krizlerde ve
zorlayici sebeplerle galisma hayatinda sikga goérilen isgilerin Ucretsiz izine gikarilmasi durumunda,
iscilere sinirli da olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, "kisa galisma" ve "kisa galisma
odenedi" kavramlari getirilerek bunlarla ilgili diizenlemeler yapildidi ifade edilmistir[5].

Kisa galisma 6denedi ile ilgili bu diizenleme Mayis/2008 de Is Kanunundan gikarilp Issizlik Sigortasi
Kanununa igerigi aynen korunarak ilave edilmistir. Yer dedisikliginin gerekgesine baktigimizda;
dnceki haliyle kisa calisma 6deneginden sadece Is Kanununa tabi isci ve isverenler yararlanmakta
olup, Is Kanunu kapsami disinda kalanlar bu maddelerde yer alan édemelerden
yararlanamamaktaydilar. Yapilan dizenleme ile bu 6demelerin kapsami genisletilmekte ve bdylece
Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi olarak calisanlardan, 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina girenler, kisa galisma 6denedinden yararlanma hakkini kazanmaktadirlar[6].
Her seyden 6nce, kisa galismaya hangi hallerde basvurulabilecedi belirlenmis ve bunlar "ekonomik
kriz" ve "zorlayici sebep" olarak sinirlandiriimistir. Dolayisiyla, zorlayici bir sebep disinda, isveren
ancak ulke capindaki bir ekonomik kriz nedeniyle, isyerindeki haftalik galisma sirelerini gegici
olarak onemli dlglide azaltmasi kisa galisma olarak nitelenecektir. Ekonomik ya da y6netsel veya
organizasyona dayali olarak o isyerinin kendisinden kaynaklanan bir krize girmesi yahut pazara
bagli olarak sektoérel bir kriz o isyerinde kisa galisma yapilmasini hakl gésterecek nedenlerden
degildir. Kisa calisma nedenleri ve uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarin ¢6zimu icin Is Mahkemeleri
Kanununun 1 inci maddesine uygun olarak Is Mahkemeleri gérevli olacaktir[7], ifadelerine yer
verilmistir.

Kisa Calisma Odeneginden Yararlanabilme Sartlari
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-Yasaya gore bu 6denek cgalisan isgilere hak ettikleri issizlik 6denegine mahsup edilmek lzere
o6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla kisa galisma 6denegdi uygulanan isyerinde issizlik sigortasindan
issizlik 6denedi almaya hakki olmayan isciler kisa galisma 6denedinden yararlanamayacaktir.

-Isyerinin genel ekonomik kriz ya da zorlayici sebeplerle miiracaat etmesi gerekmektedir. Zorlayici
sebep[8] Yonetmeligin 3 (f) maddesinde tanimlanmistir. Buna gore isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak galisma slresinin azaltiimasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir. Zorlayici sebep isverenin iradesi disinda
gelisen olumsuz olaylardir. Tiirkiye Is Kurumu bugiine kadar yalnizca zorlayici sebeplerle miiracaat
eden isveren istemlerine olumlu yanit vermistir. Bu isyerlerinin gerekcelerine baktigimizda; yol
calismasi nedeniyle benzinlige arag giris-gikisinin yapilamamasi, kus gribi ve yangin nedeniyle
isyerinde kisa calismaya gidilmesi oldugu gorilmustir[9].

Ekonomik kriz Yonetmelikte[10] ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan olaylarin, tlke
ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar olarak tanimlanmis olup,
genel ekonomik krizin varligina Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin acgiklik getirecedi ifade
edilmistir. Aciklik getirmenin kamuoyuna dogrudan bir ifade ile belirtilecedi gibi bir hususa yer
verilmemistir. Herhangi bir isyerinin genel ekonomik kriz nedeniyle miracaatinin kabul edilmesi,
gerekli prosedurin isletilmesi de genel ekonomik krizin varligini dolayli da olsa kabul etmektir.
Kaldi ki Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin basin aracilidiyla "isveren kesimine sesleniyorum...
Kisa Galisma Odenedi gibi bir imkan varken, (¢ ay gibi bir nefes alma siiresi varken, bu
kullanilmali... ".[11] ifadesiyle de genel ekonomik krizin varligi yetkili Bakan tarafindan kabul
edilmistir[12].

Kisa calisma 6denedi olarak iscilere 6denen bu paralar kriz gectikten ya da o isyerindeki olumsuz
durumlar gectikten sonra Kuruma geri 6denmesi gibi bir husus s6z konusu degildir. Kriz nedeniyle
ya da baska nedenlerle galisan isciler issiz olur ise kendilerine 6denecek toplam issizlik 6denegdinden
kisa calisma adi altinda yapilan édemeler diisilir. Ornegin toplam sekiz ay siireyle issizlik édenegi
alabilecek sartlara sahip bir galisan iki aylik kisa galisma 6denegi aldiktan sonra issiz kalirsa
kendisine 6denecek toplam igsizlik 6denedinden bu iki aylik 6deme disulir ve kalan alti aylik
miktarin 6demesi yaplilir.

Isyerlerinin Kisa Calisma Odenegi Almak Icin Yapacaklari Miiracaat

Isveren bu konudaki istemini kurulu bulundugdu ildeki Turkiye Is Kurumu Il Mudarligine yazih
olarak yapmalidir (varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya yazil bildirimde de bulunmal ve
isyerinde de ilan etmelidir).

isveren dilekgesinde,

Genel ekonomik krizin veya zorlayicl sebeplerin isyerine etkileri ile zorlayici sebebin ne oldugunu,
Isyerinin unvanini,

Adresini,

Varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikay!,

Bakanhk bélge mudurlagi ile sosyal glivenlik isyeri sicil numarasini,

Bildirmek, ayrica basvurusuna ,

Varsa iddiasini kanitlayici somut belgeleri eklemek zorundadir.

Miracaati Gzerine isyerindeki inceleme esnasinda; kisa galisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgiler,
isveren tarafindan Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ortamda Kuruma, yazih
olarak da Bakanlik is mufettisine teslim edilmelidir .
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Talebin uygun bulunmasi halinde kisa galismanin baslama ve bitis tarihleri ile kisa galisma
yaptirilacak isgilere iliskin bilgilerin yer aldigi listeye son sekli verilmek suretiyle Bakanlik is
miifettisince diizenlenen rapor ekinde yazili olarak Kuruma gonderilir. Inceleme sonucu Kurum
tarafindan isverene, isveren tarafindan varsa toplu is s6zlesmesine taraf isgi sendikasina ve
isyerinde yazili olarak ilan edilmek suretiyle isgilere bildirilir.

Kisa Calisma Odeneginin Miktari

Yukarida da belirttigimiz gibi kisa calisma ¢denedi issizlik 6denedinin isgiye zorlayici neden ya da
kriz nedeniyle erken 6denmesidir. Dolayisiyla 6denedin miktari o iscinin issizlik 6denedinin
miktariyla aynidir. Bu miktar o iscinin son doért aylik prime esas brit kazancinin %40°dir ve en fazla
%380'i dir. 2009 Yilinin ilk alti ayi igin asgari UGcretin brit 666TL[13]. oldugu dikkate alinacak olursa
en az 266,40 TL, en fazla ise 532,80 TL. olacaktir. Kisa calisma 6denedi, iscinin kendisine, aylik
olarak her ayin sonunda ddenir.

Bu miktarlar ekonomik krizin o isyerindeki olumsuz etkisi ya da zorlayici sebebin devam suresi
boyunca 6denir ama toplam ddeme siresi Gg ayl asamaz[14].

Eder isci tamamen degil kismen galistiriimiyorsa 6denecek kisa calisma 6denedi normal haftalik
calisma siiresini tamamlayacak sekilde verilir.

Zorlayici sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi halinde,
6demeler Is Kanununda 6ngérilen bir haftalik stireden sonra baslar.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durmasi halinde, kisa
calisma 6denegi ddemeleri Is Kanununun 40. maddesinde dngériilen bir haftalik siireden sonra
baslar[15] (Bir hafta boyunca UGretim durdurulabilir ve bu dénemde calisanlarin Gcretleri yarim
olarak édenir).

Sonug

Kriz dolayisiyla isyerindeki haftalik calisma sirelerini gegici olarak énemli dlglide azaltan veya
isyerinde faaliyeti tamamen ya da kismen gegici olarak durduran isyerlerinin durumunu gerekgeleri
ile Turkiye Is Kurumuna bildirmeleri yerinde olacaktir. Iisyerinde gegici olarak en az dért hafta isin
durmasi ya da haftalik calisma sliresinin en az Ggte bir oraninda azaltilmasi aranan asgari sarttir.
Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci maddesinde yer alan kisa galisma ddeneginden isverenlerin
yararlanmasiyla ekonomik krizin olumsuz etkilerini daha az hissedecekleri diisiinildiginden
uygulama hakkinda bilgi sahibi olmalari ve bir an 6nce gerekli miracaatlar yapmalar tavsiye edilir.

[11 Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin yillik
toplaminin ylzde biridir.

[2]
http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%c4%b0%c5%9fsizlik%20Sigortas%c4%b1%20B%c3%bclte
ni.pdf

[3] Kasim 2008 ayinda 165 076 kisiye 54.825.210 TL. 6deme yapildigindan bir kisi icin bu

rakam ortalama 330 TL. olarak hesap edilmistir.
http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%c4%b0%c5%9fsizlik%20Sigortas%c4%b1%20B%c3%bclte
ni.pdf
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[4] http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/aralik_2007.xls

[5] http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss224m.htm

[6] http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss224m.htm
[7] http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm

[8]1 Zorlayici sebep is hukukunda genel hukuk hikiimlerinden farkli olarak degerlendirilmis,
gergeklestigi anda borgtan kurtulmanin s6z konusu olmadigi istisnai durum olarak gorialmustur.

[9] Toplam yedi isyerinde 278 isci igin 97.016,08 TL kisa calisma 6denedi 6denmistir.
[10] 13/01/20009 tarihli ve 27109 sayili Resmi Gazete.
[11] http://finans.mynet.com/newsDetail.asp?id=882699

[12] Siyasi iktidarin ekonomideki olumsuzlugu genel ekonomik kriz olarak kabul etmesi iktidarinin
yetersizligini dolayl yoldan ifade etme anlamini da tasiyacagindan diizenlemenin bu sekilde
yapilmis olmasi gereklerin gerisinde 6¢denedin kullanilacagi anlamina da gelecektir.

[13] 30.12.2008 tarihli ve 27096 Sayili Resmi Gazete

[14] Ekonomik kriz (i ayda sona ermeyecedinden kisa galisma 6deneginin sliresini kisa tutmanin
anlami kalmamaktadir. Krizin etkilerini hafifletmeyi, istihdami korumayi amag edindigimize gére
isciye hak ettigi tum issizlik 6denedi bu dénemde kisa galisma olarak édenmesi uygun olacaktir.

[15] is Kanununun 40 inci Maddesine gére ayni Kanunun 24 ve 25 inci maddelerin (III) numarali
bentlerinde gbésterilen zorlayici sebepler dolayisiyla galisamayan veya galistiriimayan isgiye bu
bekleme slresi icinde bir haftaya kadar her glin icin yarim Ucret 6denir. Bu Ucreti issizlik 6denegdi
alabilecek olan da alamayacak olan da alir kisaca tim iscilere yarim Ucret 6denir.
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