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OZET

Ekonomik kriz donemlerinde, genellikle isletmeler oOncelikle kiigiilme yoluna
gitmektedir. Bu konuda da ilk olarak is¢ilerin is sézlesmelerinin feshi giindeme gelmektedir.
Ancak, is¢ilerini isten ¢ikarmak istemeyen, krizin kendileri i¢in geg¢ici oldugunu diislinen
isverenler, kisa ¢calismay1 tercih ederek bu donemde ¢alisma siiresini azaltarak tiretimi kismak
suretiyle, hem stoklarin1 eritmekte hem de isgilerine daha az flicret ddeyerek giderleri
azaltmaktadir. Zorunluluktan dolayi tercih edilen kisa ¢alisma is¢ilerin de ¢ikarlarina uyum

gosterebilmektedir.
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1. GIRIS

Avrupa'da uzun yillardan beri uygulanan ama iilkemizde 15 yildan beri ¢aligma
hayatimiza girmis bulunan kisa calisma ve kisa ¢alisma Odenegi Ozellikle 2009 yilinda
meydana gelen ekonomik krizde etkili sekilde uygulanarak olmsuzluklar hafifletmede giiglii
bir maddi ara¢ olmustur.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa gore kisa galisma, genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak
onemli Ol¢iide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi halleriyle sinirli olan bir uygulamadir. Isyerinde {ic ay1 asmamak iizere kisa
caligma yapilabilir. Ancak bu siire, Cumhurbagkani tarafindan alt1 aya kadar daha uzatilabilir.



2. KISA CALISMA UYGULAMASI
2.1. Kapsamdaki Cahsanlar Kimlerdir

Kisa caligma 6denegi, isverenin basvurusu ilizerine is¢iye yapilan bir 6demedir. Bu
o0deme her calisan is¢iye degil, issizlik sigortasi kapsaminda olan kisilere yapilmaktadir.
Ornegin, emekli maas1 alarak calisanlara, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda
olanlara, kisa ¢calisma 6denegi, issizlik sigortasina tabi ¢calismalar1 olmadigi i¢in 6denmez.

Iscinin issizlik sigortast kapsaminda olmasi, iicretinden issizlik sigortast primi
O0denmesi de tek basina kisa ¢alisma 6denegi almasi i¢in yeterli degildir. Kanuna gore, is¢inin
kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik 6denegini
hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir.

2.2. Iscilerin Fesih Haric issizlik Odenegini Alma Kosullar

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesine gére, son 120 giin prim
Odeyerek siirekli calisma ve son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortast priminin
O0denmis olmasi sarti, birlikte aranmaktadir.

2.2.1. Son 120 Giiniin Kesintisiz Olmasi

Issiz kalinmadan 6nceki son 120 giinde siirekli calisma ile ilgili kosul Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa, Avusturya, Portekiz, italya, Ispanya, Yunanistan,
Danimarka, Isveg; Finlandiya, Ingiltere, gibi iilkelerde bulunmamakta, {ilkemizde de
kaldirilmast konusunda bazi yasal ¢alismalar yapilmaktadir.

Son 120 giin i3 s6zlesmesinin sona erdigi, kisa ¢alisma O6deneginden yararlanmak
icin yapilan basvuru tarihinden itibaren geriye doniik 120 giinliik donem olarak anlagilir.
Ornegin, is¢i igin 10 Mayis 2019 tarihinde basvuru yapilmissa, basvuru tarihinden geriye
dogru nisan ayinda 30 giin, mart ayinda 30 giin, subat ayinda 30 giin ve ocak ayinda 20 giin
issizlik sigortasi prim yatirilma stireleri dikkate alinarak donem belirlenir ve son 120 giiniin
ilk tarihi olarak 11 Ocak 2019 dikkate alinir.

Iscinin bagvuru yapilan tarihten dnceki son 120 giin icinde, is sdzlesmesi devam
etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliiliikle
sonuclanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara
verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin hesabinda kesinti sayilmayacaktir.
Is¢inin prim yatirilmayan bu giinleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik giin nedeni olarak
(01) istirahat, (02) tiicretsiz/ayliksiz izin, (03) disiplin cezasi, (04) goézaltina alinma, (05)
hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali, (06) kismi istthdam, (07) puantaj kayitlari, (08)
grev, (09) lokavt, (10) genel hayat1 etkileyen olaylar, (11) dogal afet, (16) fesih tarihinde
caligmamis, (17) ev hizmetlerinde 30 giinden az calisma ve (18) kisa calisma Odenegi
gerekgelerinden biri belirtilmigse son 120 giinde bu giinler i¢in prim yatirilmamis olsa bile
stirekli ¢alisilmis olma kosulunun yerine getirildigi kabul edilir.



Hizmet akdinin askiya alinmis olmasi “iicretsiz izin” olarak degerlendirilerek islem
yapilir. Yine 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda mahkeme ise iade karari
vermis ancak yargilama siireci dort aydan uzun siirmiigse dort ay1 asan siire, {icretsiz izin
olarak kabul edilir.

2.2.1.1. Son 120 Giinde Farkh isyerlerinde Calisma

Isci, son 120 giinde aym isyerinde ¢alismak zorunda degildir. Bu donemdeki
caligmasinda birden c¢ok farkli igyerlerinde ise giris-cikisi s6z konusu olabilir. Diizenlemede,
son ¢alistig1 isyerinde kesintisiz 120 giin ¢alisma seklinde bir ifade bulunmadigindan bu 120
giinlik donemde farkli isyerlerinde calismis olma issizlik Odeneginden yararlanmayi
engellemeyecektir.

2.2.2. Son 3 Yillik Dénemdeki En Az 600 giin Prim Odenme Kosulu

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa gére issizlik 6denegini alabilmek i¢in, kendi
istek ve kusuru diginda issiz kalan bir ig¢inin mevcut olmasi, isten ¢ikma-gikarilma tarihinden
onceki son {i¢ y1l i¢inde is¢inin en az toplam 600 giin primi 6denmis ve ayrica bu ii¢ yilin son
120 giiniinde kesintisiz ¢aligmig olmas1 gerekmektedir. Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma
kosullari, issiz kalmig olma kosulu disinda issizlik sigortasi kosullarinin aynisidir.

2.3. Kisa Calismanin Yapilacagi Donem

Kisa g¢alismaya her zaman gidilmemektedir. Uygulanacagi doneme iliskin sartlar
vardir.

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebepler isyerinde
olumsuluklara neden olmalidir. Bu olumsuzluk sonucu isyerindeki haftalik ¢alisma siiresi
gecici olarak en az ligte bir oraminda azaltilmahdir. Ayni sekilde siireklilik kosulu
aranmaksizin igyerindeki faaliyet tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durmalidir.

Ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya cikan olaylarin, lilke ekonomisi ve
dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar genel ekonomik kriz, ulusal
veya uluslararast olaylardan dolay1 belirli bir 1l veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin
ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar bolgesel kriz, ulusal veya
uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektdrler ve bunlarla
baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar sektorel kriz
olarak tanimlanmustir.

Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin
azaltilmas1 veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlar ise zorlayici sebep olarak kabul edilmektedir.

2.4. Kisa Calisma (")deneginin Miktarn



Kisa caligma doneminde is¢ilere hem kisa ¢calisma 6denegi 6denmekte hem de Genel
Saglik Sigortasi primleri yatirilmaktadir.

Kisa c¢alisma 0Odeneginin  miktar1 issizlik Odeneginin miktarindan farkh
hesaplanmaktadir.

Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktari, sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazancglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa calisma O6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarinin % 150’sini
gecemeyecektir.

Kisa ¢alisma o6denekleri, ilgili is¢inin ¢alismadigr giin ve saatler toplanarak hesap
edilir. Diger bir ifadeyle, isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresini tamamlayacak sekilde
calisilmayan siireler icin aylik olarak verilir.

Odemeler isverene degil isciye yapilir. Miiteakip ayin besinde ddenir. Briit kazangtan
net kazanca gegciste sadece damga vergisi kesintisi yapilir.

Kisa galigma yapilan siireler i¢in, kisa ¢aligmaya tabi tutulan isciler adina SGK Aylik
Prim ve Hizmet Belgesi ile eksik giin gerekgesi “18-Kisa Calisma Odenegi” olarak bildirilir
ve kisa ¢alisma 6deneginin siiresi li¢ ay1 agsmamak kaydiyla kisa galigma siiresi kadardir ve
kisa ¢aligsma 6demeleri, hak edilen issizlik 6deneginden mahsup edilmektedir.

Kisa calisma yapan iscinin c¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerine iligkin ticret ve kisa calisma 6denegi miktari, kisa ¢alisma yapilan siireyle orantili
olarak igsveren ve Kurum tarafindan 6denir.

2.5. Isverenin Bildirim Yiikiimliiliigii

Isverenin bildirim yiikiimliiliigii cok onemlidir. Isyerinde kisa ¢alisma uygulamasi
devam ederken, normal faaliyete gecilmesi durumunda konu ile ilgili degisikligin Tiirkiye Is
Kurumu I Miidiirliigiine, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve iscilere alt1
isglinii once yazili1 olarak bildirilmelidir. Bildirimde belirtien tarih itibariyla kisa calisma
uygulamasi sona erer. Sona erme i¢in baska bir makanin ya da gorevlinin onayina ihtiyag
duyulmaz.

Isverenin hatal1 bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi
ile birlikte igsverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise yasal faizi ile
birlikte is¢iden tahsil edilir.

2.6. Iscinin Kisa Calismaya Uyma Yiikiimliiliigii

Isyerindeki iscilerin kisa ¢aligma uygulamasina uyma yiikiimliiliikleri bulunmaktadur.
Is sozlesmesini kisa ¢alisma nedeniyle hakli nedenle feshetme yetkileri bulunmamakta,
isverenligin kisa calisma uygulamasini da iscilerine kabul ettirme ylkiimliligi yoktur.
Kisaca ekonomik olumsuzluklardan kaynakli olarak yasanacak gegici donemde is¢inin
isverenligin aldig1 kararlara uymasi beklenmektedir.



Kisa ¢alisma 6deneginin 6dendigi donem, is sozlesmesi devam ettigi i¢in yillik izin,
kidem ve ihbar tazminatina iliskin hesaplamalarda dikkate alinacak, hari¢ tutulmayacaktir.

2.7. is Miifettislerince Inceleme

Kisa ¢alismaya iliskin basvurular sonrasinda Is Miifettislerince uygunluk denetimi
yapilmakta, uygunlugu kabul edilmeyen basvurular red edilmektedir.

Uygunluk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa ¢alisma uygulanacak isci listesinin
degistirilmesine ve/veya isyerinde uygulanan kisa ¢alisma siiresinin arttirilmasina yonelik
isveren talepleri, yeni bagvuru olarak degerlendirilmektedir.

III. SONUC

Kisa c¢alisma 0Odeneginden yararlanabilmek i¢in ekonomik kriz dolayisiyla
isyerindeki haftalik c¢alisma siirelerini gecgici olarak onemli Ol¢lide azaltan veya isyerinde
faaliyeti tamamen ya da kismen gegici olarak durduran isyerlerinin durumunu gerekgeleri ile
Tiirkiye Is Kurumuna bildirmeleri gerekmektedir.

Isyerinin tiimiinde ya da bir boliimiinde gecici olarak en az dért hafta isin durmasi ya
da haftalik ¢alisma siiresinin en az iicte bir oraninda azalmasi aranan asgari sarttir. Issizlik
sigortasindan issizlik 6denegi alabilecek durumunda olan is¢iler, krizden dolay1 ¢alismadiklar
stireler i¢in gelir kaybina ugramayacaklar, calistirilmadiklar1 doneme iliskin {icretlerinin briit
%60'" ve genel saglik sigortas1 primleri kendilerine 6denecektir.



