iSSizLiGE GECICI CARE: TOPLUM YARARINA CALISMA PROGRAMLARI
Giris

Issizligin yodun oldugu dénemlerde issizlerin kisa siireli istihdamini ve egditimini amaclayan,
dogrudan veya yuklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiriimesini saglayan
program olarak tanimlanan toplum yararina galisma programlari issizlige gegici bir care olarak
glindeme gelecektir. Clunki hikimet, yasanan yogun ekonomik krize karsi alinacak 6nlemler
arasinda toplum yararina calisma programlarina agirlik verecegini, yaklasik 500.000 issizin bu
programlardan yararlandirilacagini kamuoyuna aciklamistir.

Yakin bir gelecekte TBMM’de gérisilecek olan istihdam paketinde toplum yararina galisma
programlarina aktarilacak kaynakla ilgili belirsizlik giderilerek uygulamaya gecirilecegi
disuntlmektedir.

Bu ek énlem olmasa bile halen Tirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan toplum yararina
calisma programlarinda gok kez isbirligi yapilan kurulus belediyeler olmaktadir. Zira belediyelerin
hizmetleriyle, programin amaci gok kere bire bir értismektedir.

Asadida ilgili basliklar altinda toplum yararina galisma programlarinin 6zellikleri ve
uygulama prosedira anlatiimaya calisiimistir.

Kimler Katilimci Olabilir:

Toplum yararina calisma programlarina, kuruma kayitl issiz olanlardan, 18 yasini
tamamlayan, daha 6nce Kurumun diizenledigi bu programlara katilmayan ve emekli, malul, dul ve
yetim aylhdi almayanlar katilabilirler.

Dilzenlenecek toplum yararina galisma programina katilmak isteyenler, alinacak kisi
sayisindan fazla ise katilimcilar noter huzurunda yapilacak kura g¢ekimi ile belirlenir.

Katihmcilar Nasil Segilir

Katilimcilarin programin uygulandigi mahalle en yakin bdlgeden secilmesi esastir. Bu
cergevede; katiimcilar Kuruma kayitli issizler arasindan esitlik prensibine bagl olarak, programin
konusuna uygun egitim, yas, cinsiyet ve mesleki nitelikleri bulunanlar arasindan segcilir.

Ongériilenden fazla katihmcinin s6z konusu olmasi durumunda, katilimcilar noter
huzurunda gekilecek kura ile belirlenir.

Katihmcilarin gtinlik devam durumlari takip edilir ve program stresinin 1/20’sinden fazla
devamsizligi bulunan katilimcilarin programla ilisigi kesilir.

Diizenlenen programlar nedeniyle ilgili kurumlarda halen galismakta olan isgilerin isten gikariimalari
kabul edilmez, program baslatiimaz, yapilan édemeler geri alinir.

Hizmet icin son teklif verme tarihinden 6nceki bir yil icerisinde ve hizmetin fiilen
baslayacad tarihe kadar ylklenicinin veya bagl ve yan kuruluslarin galisani olan kisiler
programlardan yararlanamazlar.

Katilimci Sayisi

Toplum yararina galisma programlarinda katilimc sayisi uygulanacak programin
niteligine, uygulanacak alanin genisligine ve/veya program icin ayrilan kaynagin miktarina gore
belirlenir.

Toplum Yararina Galisma Programlarinin Siresi:



Programlar, teorik ve pratik olmak lzere, haftada bes glinden az olamaz.

Toplum yararina galisma programi haftalik 45 saatten fazla olamaz. Ancak, gerekli gérilen
durumlarda program kapsamindaki calismalar, kismi siireli is s6zlesmesine[1] tabi olarak da
yaptirilabilir.

Toplum yararina galisma programi ister kismi ister tam sureli is s6zlesmesine gdre yapllsin,
uygulama stresi toplam alti aydan fazla olamaz.

Neden Ihtiyac Duyulmustur

Toplum Yararina Calisma Programlari 6zellestirme ve ekonomik reform programlari sebebiyle
islerinden gikarilan iscilerle kapsama dahil ikincil issizlerden kdltlrel mirasin, gevrenin ve kamusal
altyapinin korunmasi, sosyal yardimlasma vb. alanlarda calismak isteyenlere yardimda bulunmay!
amaclar. Bu program katilimcilara gegici is imkanlari saglayarak onlari belli bir stire igin maddi
olarak destekler ve ayrica katilimcilar bu sayede calisma ortamina alisarak is tecribesi ve is
disiplini edinirler.

Hizmet Aliminda Yontem:

~ Programlara iligkin hizmet alimlar Tarkiye Is Kurumu 1l/Sube Mudiirliiklerince 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 (1) bendi htikmU uyarinca dogrudan temin yontemiyle yapilir.

Program kapsaminda teminat istenip istenmeyecedi hususunda programin icerigi, maliyeti, isbirligi
yapilan kurulusun 6zelligi de dikkate alinarak bazen istenmekte, bazen de istenmemektedir.
Teminat istenmesi durumunda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun teminata iliskin hikkiimlerine
uyulmasi gerekmektedir.

ilan:

Programin konusu 6zel olarak belirtilerek, hizmet alimindan en az 7 is giinii dnce Il/Sube
Mldurltaga ilan panosunda, Kurum internet sayfasinda veya glinlik gazetelerde de ilan
edilebilecektir.

Toplum Yararina Galisma Programi Olarak Yapilacak Faaliyetler:
Diizenlenen tim programlar kamu yararina ydnelik olmak zorundadir.

Ornek vermek gerekirse, cevre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, okul, hastane
gibi kamusal hizmet alanlarinin gevre diizenlemelerinin yapilmasi ve bu kurum/kuruluslarda
temizlikgi, hademe vs. gibi yardimci personel istihdaminin saglanmasi, restorasyon, kiltlirel mirasin
korunmasi, adacglandirma, park diizenlemeleri, vadi islahi, erozyon engelleme calismalari, yol, su
sebekelerinin yapim ve onarimi ile kaldinm calismalari, dogal afet, ekonomik kriz ve savas gibi
olaganistl durumlarda yapilan ve kamu yarari olan ve Genel Mudirlikce uygun gorilen hizmetler
toplum yararina ¢calisma programinin konusu olabilir.

Program dlizenlenecek alanlar belirlenirken, il/ilge geneli ihtiyaglar g6z 6énlinde
bulundurmak sartiyla, 6ncelik kamunun ortak kullandigi alanlar olmak lizere, kamu yararinin daha
ylksek oldugu programlara verilir.

Programlarin konusu higbir zaman 6zel milkiyet ya da 6zel kullanima tahsis edilmis alanlar
olmamalhdir. Yine, program gergevesinde herhangi bir ad altinda bina, mesken, konut
yapilmamalidir.

Yukleniciler, birden fazla program teklifi verebilirler.
Toplum Yararina Calisma Programlarinda Yiklenici Olabilecekler:

Sivil toplum kuruluslar, 6zel isyerleri, yerel kamu kurumlarndir.
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Yiklenici kurum/kuruluglarin kurulus amaglari hizmetin konusuna uygun olmali ve hizmetin
gerektirdigi yeterlilik ve deneyime sahip olmahdir.

Toplum Yararina Calisma Programina Katilanlara Yapilacak Odemeler:

Toplum yararina calisma programina katilanlara, asgari lcret esas alinarak calisma
sirelerine gore 6édeme yapilmaktadir.

Yapilan bu 6demeden sigorta primleri, igsizlik sigortasi primi, isveren katkisi, vergi ve diger
yasal kesintiler yapilir.

Toplum Yararina Calisma Programi Yiiklenicisine Yapilan Odemeler:
Yuklenicilere hem idari giderleri hem de kar olarak belirledikleri miktar édenir.
Toplum Yararina Calisma Programlarinda Yapilacak Odemelerin Miktarlari:

Program gergevesinde karsilanabilecek giderler; isci Gcret gideri, idari giderler ve kardan
olusur.

Isci tcret gideri, licret, vergi ve sosyal giivenlik giderlerinden olusan sanayi sektériinde calisan 16
yasindan buyuk isciler icin uygulanan brit asgari lcret gdre hesaplanmaktadir.

idari giderler; brit asgari icrete gére hesaplanan toplam isgci licret giderinin en fazla
%10’undan olusur. Bu idari giderler, programa konu hizmetin is saghgi ve givenligine uygun
sekilde ydriitilebilmesi icin katilimciya saglanmasi gereken elbise, eldiven, kask, gézliik,
ayakkabi/cizme gibi zaruri giderlerdir. Ancak isin ydratimine esas malzemeler bu kapsama girmez.
Ornegin kaldinm diizenleme calismasinda, kullanilan tas, beton harci vb. kalemler bu kapsamda
dederlendirilemez. S6z konusu program agaglandirma alaninda yapilacak bir program ise, fidanlar,
gibre ve toprak bu kapsamda degerlendirilemez. idari giderlere iliskin 6demeler SGK Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen belgelerden birisi karsilidi olarak yapilir. MEB’e bagli resmi
okullar ile Saglik Bakanhgina bagh kamuya ait hastaneler gibi kamusal hizmet alanlarinda
uygulanacak temizlikgi, hademe vs. gibi yardimci personel istihdami konulu programlar ile
programa iliskin malzeme ve ekipmanlarin ilgili kamu kurum/kurulusunca karsilandigi programlarda
sadece isci giderleri ile kar 6denir, idari giderler ddenmez.

Kar, yuklenicinin hizmete konu isi strdiirmesini saglayacak personel muhasebe gibi isletme
giderleri kalemlerini iceren mebladi ifade eder. Kar olarak édenecek miktar, briit asgari licrete gére
hesaplanan toplam isgi Ucret giderinin %10'unu gegmemektedir. Yiklenicilerce olusturulacak
“hizmet bedeli” ifadesini iceren ve SGK Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen belgelerden
birisi karsihdi olarak 6denir.

Dikkat edilirse, tim 6demeler asgari Ucret esas alinarak yapilmaktadir. Asgari Ucrette
meydana gelecek artislar, Kurumca ayrica édenir.

Odemelerin Yapilisi
Odemeler aylik hak edisler seklinde édenir.

Aylik giderlerin 6denebilmesi icin, ylklenici her ay aylik istihkak bildirimini olusturarak, yaptigi
hizmetleri ayrintili olarak bildirecektir. Bu hizmetlerin yapildigini kanitlayan belgeleri Kuruma ibraz
edecektir. Gerektiginde ilave belgelerde istenebilecek olmakla birlikte Kuruma ibraz edilmesi
gereken belgeler imzalanacak sézlesmede ayrintili olarak belirtilir.

Kurumca yapilacak 6demeler, her hallikarda is baslangicini takip eden ayda olmasi sebebiyle
ylklenicinin, katilimcilarin Gcretlerini, SGK primleri ve buna bagh giderlerini 6deyebilecek sekilde,
isin slrekliligini saglayabilecek mali glice sahip olmasi gerekmektedir.

OSDP Kapsamindaki Toplum Yararina Galisma Programlari:



Tirkiye Is Kurumunun halen uyguladigi 6zellestirme sosyal destek projesi kapsaminda da toplum
yararina calisma programlari diizenlenmekte, icerigi yukarida belirtilen esaslarla uyumlu olmakla
birlikte birkac konuda fakhlik icermektedir. Kurumca yapilan ihale ilanlarinda programin proje
kapsaminda olup olmadidi belirtildiginden herhangi bir karisiklik s6z konusu olmayacaktir.

Proje kapsamindaki programlarda 6demeler daha ylksek miktarlar tGzerinden belirlenmistir.
Katilimcilara briit asgari lcretin %110 Uzerinden, idari gider ve kar olarak yUkleniciye isci lcret
giderinin yaklasik %35’i Gzerinden édeme yapilir.

Yuklenicinin talebi, Kurumun uygun gérmesi halinde toplam bitgenin %20’si oraninda teminat
karsilidi avans 6¢denebilmektedir.

Programin sonunda katilimcilarin %10’unun ytklenici tarafindan bir ise yerlestiriimesi
gerekmektedir. Eger yiklenici bu taahhlidiint yerine getiremezse, program bltgesinin %10’u
kadarlik kismi 6denmemektedir.

Yiklenici, programin bitiminden sonraki azami 90 glin iginde katilimcilarin %10’unu ise yerlestirdigi
takdirde (ise yerlestirdigini isverence onayl 30 glnlik Gcret bordrosu, tasdikli aylik prim ve hizmet
belgesi ile belgelendirmesi gerekir) hak edisinden yapilan bloke kisim kendisine 6denmektedir.

SONUC

Toplum yararina galisma programlariyla hem yerel élgekte kamunun ortak menfaatine donuk
hizmetler yapilmakta hem de yaklasik alti aylik ddnem iginde igsizlere asgari Ucret Uzerinden
6deme yapilarak maddi destek saglanmaktadir. Program bu 6zelligi nedeniyle yogun ilgi géormekte
ancak sinirh bltge imkanlariyla az sayida gergeklestirilebilmektedir.

Belediyeler gok kere dogrudan yuklenici olmayip, kurduklari derneklerle veya sahip olduklari
sirketler aracilidiyla ihalelere katilmakta, kazang gayesinden ziyade yerel hizmetleri daha etkin ve
kaliteli sunabilmek igin ilgi géstermekte, Kurum da isbirliginden ve sonucundan memnun
olmaktadir.

Temmuz ayinda toplum yararina galisma programlarinin daha ok sayida agilabilmesi igin kaynak
sorununa ¢6zim bulacak istihdam paketinin yasallasmasindan sonra tim taraflari memnun edecek
uygulamalarin gergceklesmesini temenni ediyoruz.

[1] is Kanunu Madde 13 - Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sézlesmesiyle
calisan emsal isciye gbre 6nemli 6lglide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi sireli is
sdzlesmesidir.
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