EN AZ UC AYDAN BERI ISSiZ OLANLARIN iSDIHDAMIYLA ILGILI TESViIK
UYGULAMASI

I- GIRIS:

18.08.2009 tarih ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5921 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 inci maddesiyle 4447 sayil Issizlik
Sigortasi Kanununa Gegici Madde 9 eklenerek yeni bir tesvik uygulamasi
getirilmistir. Bu tesvikle 2009 Nisan ayindaki sigortali sayisina ilave olarak bu
yilin sonuna kadar en az ¢ aydan beri igsiz olan kisilerin ise alinmasi halinde
asgari Ucret Uzerinden hesaplanacak sigorta primlerinin isveren hisselerine ait
tutari, alti ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

II- TESVIK KAPSAMINDA ISE ALINACAK YENI iISCILERDE ARANACAK
SARTLAR

A) ISE ALINMADAN ONCEKI UG AYLIK DONEMDE 1iSSiZ OLMALI

Tesvik hukumlerinden yararlanmak amaciyla ise alinacak isgilerin ise alinma
tarihinden énceki Ug aylik ddnem iginde issiz olmasi gerekmektedir.

Isci 6rnedin 10.10.2009 tarihinde ise alinmis ise, bu tarihten énceki 09.07.2009-
09.10.2009 dénemindeki Sosyal Glvenlik kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith bulunmamahdir.

Ise alinacak issizin ic aylik dénem icinde prim édeme giin sayisina rastlaniimasi
ya da ayni dénem iginde issizin gesitli nedenlerle érnegin, licretsiz izin, istirahat
gibi ay icinde fiili galismasinin bulunmamasina ragmen gin ve kazang bolimunin
sifir olmasi halinde tesvik hikimlerinden yararlanilamayacaktir.

Ise alinacak iscilerin 18.08.2009 - 31.12.2009 tarih déneminde ise alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla 17.08.2009 veya 6nceki tarihlerde ise alinan
sigortalilar ile Bakanlar Kurulundan uzatma karari gikmamasi halinde 01.01.2010
veya sonraki tarihlerde ise alinan sigortalilar igin bu tesvik hikimlerinden
yararlanilamayacaktir.

Duzenlemede cikan/gikarilan iscilerin dnceki isyerinde galistiriimalarini
yasaklayan bir husus bulunmamaktadir. Dolayisiyla isyerleri daha énce
calistirdiklar iscileri tekrar ise almalari halinde de tesvik hikimlerinden
yararlanabileceklerdir.

B) ISE ALINAN SIGORTALI FIILEN CALISTIRILMALI

4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde, isveren hissesi sigorta prim
tesvikinden yararlanilabilmesi igin sigortalilar yéninden aranilan sartlardan biri
de, sigortalinin fiilen galismasidir.

Buna gore, anilan Kanunda 6ngorilen diger sartlara sahip olmasina ragmen ay
icinde cgesitli nedenlerle (yilhk Gcretli izin ve istirahat gibi) fiilen calismamis olan
sigortalilara, isverenlerce Ucret 6denmesi halinde, fiilen calisiimamis slrelere



iliskin ddenen Ucretlerden dolayi s6z konusu tesvikten yararlanilmasi mimkin
bulunmamaktadir. Ornedin, 2009/Kasim ayinda 20 gin fiilen galistigi, 10 giin de
yillik Gcretli izinli oldugu varsayildiginda, s6z konusu sigortalinin 2009/Kasim
ayindaki 20 gunluk fiili calismasindan dolayi isveren hissesi sigorta prim
tesvikinden yararlanilabilecek, buna karsin 10 glnltk yillik Gcretli izin stresinden
dolayi bahse konu tesvikten yararlanilamayacaktir.

Kapsama giren sigortalilarin fiilen calistiklari strelerine iliskin dizenlenecek aylik
prim ve hizmet belgeleri, 4447 sayil Kanun tird segilmek suretiyle, fiilen
calismamakla birlikte Ucret aldiklari strelerine iliskin aylik prim ve hizmet
belgeleri ise Kanun tlri secilmeksizin Sosyal Guvenlik Kurumuna gdnderilecektir.
Dolayisiyla, kapsama giren sigortalilar icin gerek 4447 sayili Kanun turi secilmek
suretiyle dizenlenecek, gerekse Kanun tlrl segilmeksizin dizenlenecek olan
aylik prim ve hizmet belgelerinde, eksik giin nedeninin isaretlenmesi
gerektiginden, bu nitelikteki sigortalilar igin eksik glin nedeni olarak “Diger
Nedenler” secenegi isaretlenecek ve bu prim belgeleri ile ilgili olarak Kuruma
verilecek olan “Ek-8 Sigortalilarin Eksik Gun Bildirim Formlari” ekine, sigortalilarin
bildirildigi diger prim belgesinin sureti eklenecektir.

Ancak, ise giren issizlerin hak kazandiklari hafta tatili icin ddenen Ucretler de
fillen calisiimis slreler gibi degerlendirilecektir.

III- TESVIK KAPSAMINDA VERILECEKLER

Eder isverenler bu tesvik hiklimlerinden yararlanmak igin ise yeni isci alir iseler,
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 Gzerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hisselerine ait tutari, iscinin calistigi slire boyunca ve en fazla alti ay
boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

Buna gore, isverenler ise alacaklari her bir sigortalinin asgari Ucret asilmamak
kaydiyla kisa ve uzun vadeli sigorta primi ile genel saglik sigortasi primlerini
6demeyecek, asgari Ucretten fazla olan kazanglara ait primleri, issizlik sigortasi
primiyle birlikte ddeyecektir.

IV- TESVIK ODEMESINDEKI SARTLAR

Isverenler, ise alinan iscilerin Kanun hiikiimlerine uygunlugunu ve isyeri ile ilgili
gerekli sartlar tasidiklarina dair bir dilekge ile Sosyal Guvenlik Kurumuna
mulracaat etmelidirler.

Isveren hissesine ait primlerin Igsizlik Sigortasindan karsilanabilmesi icin:

Isverenin prim tesvikinden yararlanabilmesi icin, kapsama giren sigortalilara
iliskin 4447 sayih Kanun gesidi secilmek suretiyle dlizenlenmis olan aylk prim ve
hizmet belgeleri Sosyal Glvenlik Kurumuna, yasal suresi iginde verilmelidir.

4447 sayili Kanun cesidi secilmek suretiyle yasal siresi icinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay! tahakkuk etmis
sigorta primlerinin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi icin, ayni aya
iliskin gerek 4447 sayilh Kanun tird secilmek suretiyle, gerekse Kanun tiri



secilmeksizin dlizenlenmis aylik prim ve hizmet belgelerinden dolayi tahakkuk
etmis sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmayan isveren hissesine isabet eden kismin tamami da
6denmelidir.

Diger tesvik kanunlarindan yararlanmakta olan isverenlerin, tesvik kapsamina
giren sigortalilarindan dolay1 ayni dénem icin ve mukerrer olarak 4447 sayili
Kanunun gecici 9 uncu maddesinde 6ngdrilen tesvikten yararlanmalari mimkuin
bulunmamaktadir. Buna karsin, diger tesvik kanunlarindan yararlanan isverenler,
4447 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren sigortalilari ise
almalari halinde, anilan maddede 6ngérilen diger sartlari da saglanmalari
kaydiyla yeni ise aldiklari sigortalilardan dolayi s6z konusu tesvik hikimlerinden
yararlanilabileceklerdir. Diger bir ifadeyle, ayni isyerinde kimi sigortalilar igin
4447 sayili Kanunun 50 nci, kimi sigortalilar icin 4857 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinde belirtilen tesvikten yararlanilmaktayken ise yeni alinan isci igin 4447
sayill Kanunun gecici 9 uncu maddesindeki tesvikten faydalanilabilecektir.

V- 2009 YILININ NISAN AYINA AIT PRIM VE HiZMET BELGELERINDE
BILDIRILEN SIGORTALI SAYISI

5921 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen tesvikten yararlanabilmek icin
yalnizca 2009/Nisan ayinda Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen sigortali sayisindan fazla isci istihdam edilmesi
gerekmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis sigortal sayisinin tespitinde, sosyal
guvenlik destek primine tabi olarak bildirilmis sigortalilar calisan sayisina dahil
edilmelidir. Aday cirak, cirak ve 6grenciler calisan sayisina ilave edilmemelidir.

2009 Nisan ayina ait asil ve ek niteligindeki aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith tim sigortalilar sayisindan iptal nitelikli aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortali sayisi dusulmelidir.

2009 Nisan ayinda bir isci 2 gun calistiktan sonra 03/04/2009 tarihinde isten
ayrilmis olsa dahi bu isci de Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis isci olarak
hesaplamaya, (calisanlar sayisina) dahil edilecektir.

Eder isyeri yeni kurulmussa ya da 2009/Nisan ayinda sigortali calistirmamissa,
her yeni ise aldidi isci igin tesvik hiikimlerinden yararlanacaktir.

Bankalar, sigorta ve reastrans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar
veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin maldllik, yaslilik ve élimlerinde
yardim yapmak uzere kurulmus bulunan sandiklari kapsaminda olan personeli
icin de bu tesvik hikimleri uygulanmaktadir.

VI- DIGER HUSUSLAR

a) 18.08.2009 ve sonraki tarihlerde mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin
devir edilmesi, birlesmesi, béliinmesi, nevi degistirmesi veya mirascilara intikal
etmesi gibi haller, yeni ise baslama olarak kabul edilmeyecektir. Bu nitelikteki
isyerleri, ancak anilan maddede 6ngorilen diger sartlarin da saglanmis olmasi



kaydiyla, calisan sayisina ilaveten 18.08.2009 - 31.12.2009 tarihleri arasinda
yeni ise aldiklar sigortalilardan dolayi isveren hissesi sigorta prim tesvikinden
yararlanabileceklerdir.

b) Dizenlemede isveren hissesi sigorta prim tesviki uygulamasinin, mevcut bir
isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni
faaliyette acilmasi veya cgalisan sigortalilarin bitin olarak devredilmesi halinde
uygulanmayacadi 6ngorilmistir.

Bu nedenle, istihdamin artirilmasindan ziyade isveren hissesi sigorta prim tesviki
uygulamasindan yararlanmak amaciyla, mevcut bir isyerinin kapatilarak degisik
bir ad veya unvan ya da is birimi olarak faaliyete gectiginin anlasiimasi halinde,
bu isyerleri isveren hissesi sigorta prim tesviki uygulamasindan
yararlandirilmayacaktir. Dolayisiyla bu nitelikteki isyeri isverenlerinden, 4447
saylll Kanun cesidi segilmek suretiyle dlizenlenmis aylk prim ve hizmet belgeleri
icin iptal nitelikte, Kanun tlri secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin dlzenlenerek Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi
istenilecek, verilmemesi halinde ise, s6z konusu belgeler Sosyal Guvenlik
Kurumunca re’sen dizenlenecek ve daha 6nce issizlik sigortasi fonundan yersiz
olarak karsilanmis olan sigorta primleri, 6deme vadesinin bittigi tarihten tahsil
tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte isverenlerden tahsil
edilecektir.

c) Yonetim ve kontroll elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam
artisina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan
islemler hakkinda da isveren hissesi sigorta prim tesviki uygulanmayacaktir.

¢) Kontrol ve denetimler sonucunda calistirdiklari sigortalilari Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirmedigi tespit edilen isyerleri, tutanak tarihindeki ayin basindan
itibaren isveren hissesi sigorta tesviki uygulamasindan yararlanamayacak,
tespitin yapildigi aydan dénceki donemde yararlandigi tesvikler tahsil de
edilmeyecektir.

Ayni isverenin ayni veya farkli Gnite sinirlari iginde birden fazla isyeri dosyasinin
mevcut olmasi halinde ise, Kuruma bildirilmemis sigortalilar hangi isyerinde
calismis ise, sadece bu isyeri tesvik uygulamasindan bir yil stireyle
yararlandirnilmayacaktir.

d) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alimlar ile uluslar
arasl anlasma hidktmlerine gére yapilan hizmet alimlari ve yapim islerinin
gercgeklestiriimesine yonelik faaliyetlerden dolayi da tesvik hiikimlerinden
yararlanilmasi mimkuin bulunmamaktadir.

e) Bu tesvik hukimleri kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
uygulanmayacaktir.

Dilzenlemede belirtilen kamu kurum kuruluslari; genel bltceye dahil daireler,
katma butgeli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal



guvenlik kurumlari, bitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bunlarin bagh ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakhklardir.

f) Sosyal guvenlik destek primine tabi olarak galisanlar, yurt disinda galisan
sigortalilar, aday cirak, cirak ve 6grenciler bu tesvik hiikimleri kapsaminda ise
alinmalari halinde belirtilen igsveren hissesi sigorta priminden
faydalanilmayacaktir.

g) Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan sigorta primleri, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

VII- SONUC

18.08.2009 tarihinden itibaren uygulamaya konulan yeni tesvik huktumleriyle
Nisan/2009 ayi esas alinarak en az (g aylik issizlerin ise alinmasi halinde alti ay
boyunca bu iscinin calistirilmasindan dolayi Sosyal Glvenlik Kurumuna édenecek
sigorta primlerinin isveren hissesi asgari licret kadar olan kismi Igsizlik Sigortasi
Fonundan 6denecektir.

Dlzenlemede krizin en fazla issizlige neden oldugu disintlen Nisan/2009 ay!
esas alinmistir.

Yaklasik alti ayr tesvik hikimlerinde isverenlerin kazanci sigorta primlerinin
asgari Ucret seviyesinde belirlenen isveren hisseleri seviyesinde kalmaktadir. Bu
miktar da iscilik maliyetlerinin en fazla %16’lik kismina denk gelmektedir. Kriz
donemlerinde alternatif arayislarin cok oldugu, gerektiginde kayit disi
calistirmanin da dikkate alinacagi distndldiginde tesvik hiikiimlerinin
isverenlere cok da cazip olanaklar sunmadidi dederlendirilmektedir. Ote taraftan
Issizlik Sigortasi Fonundan tesvik édemelerinin yapilmasi da Fonun esas amaci ile
bagdasmamaktadir. Zira Fonu, issizlik sigortasi primi édeyenler olusturmustur ve
yalnizca prim d6deyenlerin menfaatine kullaniimasi gerektigi distiniilmektedir.



