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OZET

Sosyal Giivenlik Kurumu 6denmeyen prim alacaklari i¢in borglulara 6deme emri
gondermektedir. Bu 6deme emirleri muhataplara zamanasimi siiresi gegtikten sonra
gonderildiginde, silik, okunamaz, fotokopi cekilemez nitelikte basildiginda, itiraz
yoluyla ilgili mevzuat karisikligi 6deme emrinde giderilmediginde, dava agma siiresi

de ¢ok kisa oldugunda ne yapilacagi bilinememektedir.

Anahtar kelimeler: Odeme emri, zamanasimi, prim alacagi.

1- GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu toplumun neredeyse tamamiyla iligkisi olan biiylik bir
kurumdur. Vatandaglara verdigi hizmetler kadar bunu nasil sundugu, hangi esaslarla hareket

ettigi, geri bildirim alip almadig, aldig: tepkileri sundugu hizmetlere yansitip yansitmadigi...

da ¢cok onemlidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu igin isverenlerden tahsil edecegi prim en 6nemli gelir
kalemidir. Kurumun siiresi i¢inde 0denmeyen primlerin tahsilinde, 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanun uygulanir.

6183 sayili Kanununa gore, amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Bu
nedenle, sigorta primleri de yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden takvim yili

basindan itibaren bes yillik siire i¢inde tahsil edilemedigi takdirde zamanasimina ugrayacaktir.



Ornegin, (A) Firmasmnin SGK’ya verdigi 2002/Subat aymna iliskin aylik sigorta prim
bildirgesinden dolay1 tahakkuk etmis prim borg¢larinin 6deme vadesi 31/3/2002 tarihinde sona
erecektir. Bu tarihte 6denmeyen prim borcu 31/12/2007 tarihinde zamanasimina ugramis

olacaktir.

2. ZAMANASIMI VE ODEME EMRI

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve iicret cezalarindaki zamanagimlar1 kisaca
asagida gosterilmistir.

2.1. Sigorta Primlerinde Zamanasim Siireleri

SGK’la ilgili dizenlemelerde sik degisiklige gidildiginden konuyu bdoliimlere

ayirarak anlatmakta fayda vardir:

Odeme vadesi 30/9/2008 veya dncesinde sona eren sigorta primlerinin zamanagimi

siiresi, 0deme vadesi;

- 7/12/1993 ve oOncesinde sona eren alacaklar i¢in, Borclar Kanunu hiikiimlerine

istinaden, 6deme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren on yil,

- 8/12/1993 ila 5/7/2004 tarihleri arasinda sona eren alacaklar i¢in, 6183 sayil1 Kanun
hiikiimlerine istinaden, alacagin 6deme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden takvim yili

basindan itibaren bes yil,

- 6/7/2004 ila 30/9/2008 tarihleri arasinda sona eren alacaklar i¢in, Bor¢lar Kanunu

hiikiimlerine istinaden, 6deme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren on yil,
olarak dikkate alinacaktir.

Odeme vadesi 1/10/2008 veya sonraki bir tarihte sona eren sigorta primi alacaklari,
yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren on yillik
zamanasimi siiresine tabi tutulacaktir. Ornegin 2009/Agustos ayma iliskin primlerin
2009/Eyliil ay1 sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Odenmediginde, 10 yillik zamanasimi
2009 Yilini takip eden takvim yili bagindan yani 01/01/2010 tarihinde baslayacak ve
31/12/2019 tarihinde sona erecektir.

2.2. Idari Para Cezalarinda Zamanasim Siiresi

Idari para cezalarindaki zamanasim siireleri ise tahakkuk ve tahsil zamanasimi

basliklar1 altinda 6zetlenmeye ¢aligilmistir.

2.2.1. Tahakkuk Zamanasim



30/9/2008 tarihi ve 6ncesinde islenmis olan fiiller dolayisiyla uygulanacak olan idari

para cezalarinin tahakkukunda dikkate alinacak zamanasima siireleri;
- 9/7/1987 ila 11/5/1993 tarihleri arasinda islenen fiillerden igin bes yil,
- 12/5/1993 ila 5/8/2003 tarihleri arasinda islenen fiillerden dolay1, on yil,
- 6/8/2003 30/9/2008 tarihleri arasinda islenen fillerden dolayi, bes yil,

1/10/2008 veya sonraki bir tarihte islenen fiiller yoniinden zamanasimi siiresi 5510

say1lt Kanunun 102 nci maddesinin yedinci fikrasina gore, on yil,
Olacaktir.
2.2.2. Tahsil Zamanasim
Idari para cezalarinin 6deme siiresinin sona erdigi tarihin,

- 7/12/1993 veya onceki bir tarihe rastlamasi halinde, tahsil zamanasimi siiresi,

O0deme vadesinin sona erdigi tarihi takip eden gilinden itibaren on yil,

- 8/12/1993 ila 5/7/2004 tarihleri arasina rastlamasi halinde, tahsil zamanagsima siiresi,

0deme vadesinin sona erdigi tarihi takip eden takvim yil1 basindan itibaren bes yil,

- 6/7/2004 ila 30/9/2008 tarihleri arasina rastlamasi halinde, tahsil zamanasimu siiresi,

Odeme vadesinin sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren on yil,
olarak dikkate alinacaktir.

1/10/2008 veya sonraki bir tarihte 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim

yil1 bagindan baglayarak on yil olarak hesaplama yapilacaktir.
2.3. Zamanasimina Ugramis Alacak Odeme Emri Gonderilmemelidir

Sosyal Giivenlik Kurumunun bu konuda yeni bir anlayisin igine girmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Zira devletin, vatandaslarini hukuk giivencesi altinda yasatmasi1 da

gorevleri arasindadir.

Zamaninda gorevlerini yapmayan bir Kurumun sonradan eksikliklerini telafi etmeye
caligmast yine hukukun ¢izdigi sinirlar icinde ve hukuksal giivence ilkesine riayet edilerek

yapilmasi gerekir.
2.4. Kanunlar Sade ve Tiim istisnalar1 icermelidir

5521 sayili s Mahkemeleri Kanununun 7 nci maddesine 10.09.2014 tarihinde 6552
sayil1 Kanunla bir paragraf eklenmistir. Eklenen bu diizenleme aynen “31/5/2006 tarihli ve



5510 sayihr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile diger sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazhiklarda, hizmet akdine tabi ¢alismalar: nedeniyle zorunlu
sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak iizere, dava ac¢ilmadan once Sosyal
Giivenlik Kurumuna miiracaat edilmesi zorunludur. Diger kanunlarda ongoriilen siireler sakl
kalmak kaydiyla yapilan miiracaata altmis giin icinde Kurumca cevap verilmezse talep
reddedilmis sayilir. Kuruma karst dava agilabilmesi igin taleplerin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmast sarttir. Kuruma basvuruda gecirilecek siire zamanasimi ve hak

diistirticii stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz”.

Bu diizenlemeye gore, 5510 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklar i¢in dava agilmadan once Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaat
edilmesi zorunludur. Dava agabilmek i¢in bu miiracaatin reddedilmesi ya da reddedilmis
sayllmas1 sarttir. Bu genel kuralin tek bir istisnasini ise yasa koyucu “zorunlu sigortalilik
stirelerinin tespiti talepleri” olarak belirtmis, bagkaca bir istisnaya daha yer verilmemistir.
Hizmet tespitine iliskin uyusmazliklar, hizmet siiresinin tespiti, aidiyet ve prime esas kazancin

tespitine iligkin hususlardan kaynaklanmaktadir.

Miiracaat konusu yapilan primlerin 6denmesi hususu 5510 sayili Kanunun 88 inci
maddesinde diizenlenmistir. Is Mahkemeleri Kanunundaki istisna, primlerin 6denmesi
hususunu kapsamamaktadir. Bu nedenle “primlerle” ilgili 6deme emri hakkinda Giivenlik

Kurumuna miiracaat edilmesi, miivekkilimce yasal bir zorunluluk olarak degerlendirilmistir.

Bu nedenle, Sosyal Gilivenlik Kurumuna basvuruda gecirilen siire, zamanasimi ve
hak diigiirticii stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmamalidir. Ancak, Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢ikardigi Genelge’de Kanunda olmayan istisnaya yer vererek 6183 sayili Kanun

kapsamindaki alacaklar i¢in Kuruma miiracaat sartinin bulunmadigin1 kabul etmektedir.

2.5. “Vatandaslarin Magdur Edilmemesinin Amaclandig1” Belirtilse de Magdur
Olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigi yaymladigi, 6552 sayili Kanuna Iliskin dava ve
icra takibi uygulamalar1 baglikli 30.10.2014 tarih ve 2014/30 sayili Genelgede 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanununun 7 inci maddesine eklenen fikra ile ihtilaflarin azaltilmasini
saglamak, ihtilaflar1 yargi mercilerine gitmeden hizli bir sekilde ¢oziime kavusturmak ve
Kurum aleyhine gereksiz olarak acilan davalar nedeniyle, Kurumun is yiikii, zaman ve
maliyet kayiplarim1 azaltmanin amaglandigin1 agik bir sekilde ifade etmistir. Yine aym

maddede Madde ile Kurum aleyhine agilan davalarin sayisal olarak Oniine gecilmesi,



vatandaslarin Kurum ile olan ihtilaflarinin dava a¢ilmadan idari asamada ¢oziimlenerek

magduriyetlerinin énlenmesi amaglandigi, belirtilmistir.
Ancak bu istisnanin bilinmemesi pek ¢ok kisiyi magdur etmektedir.

Kaldi ki 25.10.2017 tarihinde yayimlanan 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 4
iincli maddesinde de SGK’ya basvuru zorunlulugu kelime kelime aynen yer almis, 6deme

stiresinin kacirilmasina neden olan istisnaya Kanunda nedense yer verilmemistir.

2.7. Odeme Emrinde, Basvuru Yollar1 Tam ve Tereddiit Yaratmayacak
Nitelikte Gosterilmelidir.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 05/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi. Yapilan
degisiklikle, 6183 sayili Kanundaki 6deme emri ile amme borglusuna borcun 7 giin igerisinde
O6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi yoniinde bildirimde bulunulmastyla ilgili 55 inci

maddedeki 7 giinliik siire 15 giine ¢ikarilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu teknik ve bilgi yoniinden yeterince imkana sahip olmasina
ragmen gonderdigi 6deme emrinde ve tebligat zarfinda normal sade bir vatandasin kisa bir

stire iginde hakkini tereddiit yasamadan kullanmasini izah etmelidir.

Odeme emrinde, “idari Islemde Basvuru Yollarinin Gésterilmesi Yiikiimliiliigiine”
tam olarak uyularak hazirlanmahidir. Diger bir ifadeyle “hak kaybimna yol agic1” nitelikte

belirsizlik tasimamalidir.

Odeme emri ve 6demenin nasil yapilacagma iliskin metin silik bir sekilde
yazilmamalidir. Fotokopi yoluyla ¢ogaltmaya, fotograf ¢ekimiyle paylasilmaya uygun bir
evrak diizenlenmelidir. Bagvuru yolu arka sayfada yazilsa bile ayn1 yaz1 karakterinde, ayni
renkte, yazilmalidir. Yazida tereddiit yaratan 2014 Yilindaki Is Mahkemeleri Kanunundaki
Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaatt zorunlu kilan uygulamaya mutlaka deginilmeli,
tereddiit yaratacak hususlar netlestirilmelidir. Kisaca, ikilem yaratmayan, hak kaybina yol
acmayacak nitelik tasiyan, net ve kesin bir basvuru yolunu gdosteren Odeme emri

gonderilmelidir.

1982 Anayasasinin Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bashgm tasiyan 40
mct maddesine 2001 Yilinda eklenen paragrafa gore, Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin

hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.



Danistay 4 {incii dairesince, “Anayasanin baglayiciligi ve {stiinligi” ilkesi ile
Anayasa’nin 36. ve 40. maddelerinin, bagvuru yollarinin gosterilmesini “Anayasal
zorunluluk” olarak gerekli kildig1 ve bu zorunluluga, Anayasanin baglayiciligi ilkesi sonucu,
yasama, yuriitme ve yargi organlari, idare makamlar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
uymakla ylkiimli oldugu gerekc¢e kilinmakta ve bu gerekce, “hukuk devleti” ile “belirlilik”
ilkeleri ile desteklenmekte oldugu konusunda verilmis karar da bulunmaktadir!. Bu nedenle,
Sosyal Giivenlik Kurumunun bagvuru yollarin1 tam olarak gostermesi ylikiimliiliigii, hak
arama ozgirliigiiniin korunmasma iliskin bir kuraldir. igerik ve kapsaminin dar olarak
anlasilmamasi gerekir. Son derece karisik olan mevzuat karsisinda bireylerin yargi yeri ve
idari makamlar Oniinde haklarini sonuna kadar arayabilmelerini olanakli kilmak amaciyla
ongoriilen zorunluluga aykir1 ve dolayisiyla, Anayasanin 36 nc1t maddesinde ongoriilen hak
arama hiirriyetini sinirlayict bir sonu¢ doguran ve Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasini diizenleyen 40'mc1 maddesine agik¢a aykirilik igeren bu 6deme emrinin hak

diisiimii siiresini baslatmamalidir.

Odeme emrine kars1 is mahkemesinde iptal davasi agma siiresi 7 giindiir. Ancak bu
stire i¢inde borglu is mahkemesinde dava agmak yerine mercide hata ederek, kurum nezdinde
idari itirazda bulunursa, siire bu itirazin reddedildigi tarihten itibaren baslayacaktir®. Kald: ki
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2008 Yilinda verdigi 6deme emrinin iptaliyle ilgili bir
kararinda da adli yargida acilmis dava hatali yargi yolunda ac¢ilmis davanin devami niteliginde

bulunacagindan siirenin korunacagini belirtmistir®.
3. SONUC

Sosyal Glivenlik Kurumu, hakli olarak primlerini tahsil etmek isteyecektir. Ancak bu
istegin, vatandaslarin hukuksal giivence sinirlar1 asilmadan gergeklestirilmesi gerektigi,
diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, mevzuattaki daginikligin giderilmesi, sade, anlasilir,
istisnast az olan diizenlemelerin yapilmasi, vatandasa gonderilen bildirimlerde hak arama
yollarinin ayrintili ve anlasilabilir sekilde gosterilmesi, yeterli siirelerin verilmesi, silik,

okunamaz, ¢ogaltilamaz nitelikteki evraklarin diizenlenmemesi, son derece dnemlidir.

! Damistay 4.D'nin 13.11.2006 tarihli ve E.2005/2134, K.2006/2156, sayil1 karari.
2 Mesut BALCI, Halil YILMAZ, Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, Ankara 2014, s. 164.
3 Yrg. HGK’nun 27.02.2008 tarihli ve E. 2008/21-140, K. 2008/205 sayili karar1.



KAYNAKCA

- 4857 sayili Is Kanunu.

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.
- 5521 sayil1 Is Mahkemeleri Kanunu.

- 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanun.
- 7036 sayil1 is Mahkemeleri Kanunu.

- Mesut BALCI, Halil YILMAZ, Sosyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili,
Ankara 2014.

- Yargitay HGK nun karar1.



