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OZET

Isciyi kiralama suretiyle istihdam etme uygulamasi Avrupa iilkelerinde uzunca bir
siireden beri vardi. Ulkemizde ise yasal olmamasina ragmen fiilen varligim siirdiiriiyordu. Is
Kanununda yapilan degisiklik ve Ozel Istihdam Biirolarina iliskin Y&netmeligin 2016/Ekim
ayinda yayinlanmasiyla yasal eksiklikler giderilmis oldu. Artik isverenler, 6zel istthdam
bilirosunun is¢isi olan bir kisiyi kiralayarak istihdam edebilecekler, iscilik alacaklari, is

davalar1 gibi sorunlar1 yagamayacaklardir.
Anahtar kelimeler: Isci kiralama, 6zel istihdam birosu, esnek calisma.

1. GIRIS

Ozel istihdam biirolarmin gecici is iliskisi kurabilmelerine iliskin Y®&netmelik
yaymlandi. Artik, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulacak gegici is iligkisiyle, bilinen is¢i
calistirma bicimi ¢ok fazlasiyla degisecektir. Isci ve isveren arasindaki ikili is iliskisi, dzel
istihdam biirolarinin araya girmesiyle iiclii bir yapiya déniisecektir. Isciyi ¢alistiran isvereni
olmayacak, isciyi calisacagi isyerine kiralayan 6zel istihdam blrosu isveren olacaktir.

Esnek istihdam bigimlerinin en giivencesiz ve belirsizi olan kiralik is¢ilik uygulamasi
konusunda faaliyet gosterebilecek konumda olan 448 6zel istihdam biirosu iskur’dan izin
alarak caligmalarin1 yiirlitmektedir. Yasa dis1 bir sekilde is¢i kiralama uygulamasi
yapiliyorken yasal bir zemine oturtulan bu yeni istthdam iligkisinin ¢ercevesi asagida uygun
basliklar altinda anlatilmaya ¢aligilacaktir. Makalemizde gegici is¢i istihdami kavrami yerine
kamuoyunca bilenen is¢i kiralama kavrami, kullanilacaktir.

2. ISCI KIRALAMANIN USUL ve ESASLARI

2.1. Isci kiralama nedir?

Gegici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligiyla

calistirilan isciye gecici is¢i denir. Kamuoyu, bu kavrama kisaca is¢i kiralama demektedir.

2.2. Isverenler isciyi nereden kiralayacak? Dogrudan isci ile kiralama sozlesmesi

yapabilir mi?



Hayir yapamaz. Isverenler dogrudan isci ile bir sdzlesme yaparlarsa o is¢inin isvereni
sayilirlar. Buradaki iscinin isvereni ozel istihdam biirosudur. Isverenler, &zel istihdam

biirosunun isgilerini kiralayabilecektir.

Ozel istihdam blrosunun isci kiralama alaninda faaliyet gdsterebilmesi icin asgari iki
yildan beri kesintisiz hizmet ve Tiirkiye Is Kurumuna briit asgari iicretin 200 kat: tutarinda
teminat vermesi gerekmektedir. Alt1 aydan beri faaliyette bulunan 6zel istihdam biirolarina,
brit asgari Ucretin 400 kati tutarinda teminat gostermesi kaydiyla faaliyet izni

verilebilmektedir.
2.3. Isverenler Istedigi Sayida isci Kiralayabilir Mi?

Hayir kiralayamaz. Diizenlemede kiralanacak azami is¢i sayisi ile igsyerinde ¢alisan

isci arasinda bir orant1 vardir.

Isyerinde calisan sayis1 10 ve altinda ise en fazla 5 isci kiralanabilir. Calisan sayis1 11

ve daha fazla ise kiralanacak is¢i sayist ¢alisanlarin %25’ini gecemeyecektir.

Calisan is¢i sayisinin tespitinde, kismi siireli ¢alisanlarin durumu, ¢alisma siireleri

acisindan tam sureli ¢alismaya doniistiiriilerek hesaplama yapilacaktir.
2.4. Isveren Isten Cikardig Isciyi Kiralayarak Tekrar isbasi Yaptirabilir Mi?

Evet, yaptirabilir. Ama is sozlesmesini feshettigi iscisini fesih tarihinden itibaren alti

ay gecmeden kiralayarak calistiramaz.
2.5. Isverenle Kiralanan isci Arasinda Bir Sozlesme Olmayacak Mi1?

Evet olmayacak. Isverenler, 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i saglama sdzlesme
yapacaklardir. Bu sozlesme kapsaminda ozel istihdam biirosunun is¢isini istihdam

edebileceklerdir.
2.6. Kiralanan Isci istihdam Ediliyorsa Is Sézlesmesi Yapmayacak Midir?

Yapacaktir. Kiralanan is¢i, 6zel istthdam biirosu ile is sozlesmesi imzalayacaktir.

Dolayisiyla kiralanan is¢inin asil isvereni 6zel istihdam biirosudur.
2.7. Ozel istihdam Biirosu Ne Demektir?

Ozel istihdam biirosu da ticari faaliyet gosteren bir isyeridir. Ozel istihdam biirosu
kurup isletmenin bazi mecburi sartlar1 vardir. ilk sart, Tiirkiye Is Kurumunun bu amagcla

kurulan igyerine 6zel istihdam biirosu olarak faaliyet gosterme izni vermesidir.



Ozel istihdam biirolarini, hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler kurabilir. Ornegin
Ankara’da Ankara Ticaret Odasinin kurdugu 6zel istihdam biirosu da faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de bugiin itibartyla 448 6zel istihdam biirosu aktiftir.

Ozel istihdam biirolar1 is arayanlara is ya da is¢i arayanlara isci bulmak icin aracilik
faaliyeti yaparlar. Bu faaliyet yurt disina is¢i gondermeyi de igermektedir. Istihdamla ilgili
diger faaliyetlerinin yaninda 6715 sayili Yasanin kabuliiyle isgileri kiraya vermeye de

baslamiglardir.

Ozel istihdam biirolari, kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i ihtiyacim karsilamak igin

faaliyette bulunamazlar.
2.8. Isverenler Her Tiirlii Ihtiyaclar I¢in Isci Kiralayabilir Mi?

Hayir. Isyerindeki her ihtiyag igin isci kiralanamaz. Isci kiralamak suretiyle emek

ihtiyacin1 giderilebilecek haller sinirlidir. Bunlar,

1- Is¢inin analik ile ilgili izinlerini bitirdikten sonra, Is Kanununun 13 tncii maddesi
geregince, cocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigr ay1 takip eden ay basina kadar; anne
ya da babadan biri kismi siireli-part time calisabilmektedir. iste; boyle kismi siireli calisan

ebeveynin yerine, ¢alismasi i¢in is¢i Kiralanabilir.

2- Iscinin dogum oncesi ve sonras iicretli izinleri, iicretli izinlerden sonra aliabilen
6 aya kadar ticretsiz izinleri ve hatta giinde 1,5 saatlik siit izinleri nedeniyle ¢alisamadiklari

donemler i¢in is¢i Kiralanabilir.
3- Iscinin askerlik gorevi igin isten ayrildigi ve calismadigi dénemde gegici isci
alinabilir.

4- s sdzlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde de siire smnir1 olmaksizin bu halin

devamu siiresince is¢i, Kiralama suretiyle istihdam edilebilir.

5- Mevsimlik tarim islerinde, Siire smnirt olmaksizin siiresiz bir sekilde isci

kiralanabilir.
6- Ev hizmetlerinde, siire sinir1 olmaksizin siiresiz bir sekilde is¢i kiralanabilir.

7- Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde
caligtirilan kiralik ig¢i en fazla dort ay istihdam edilebilir. Sozlesmesi toplam sekiz ay1
geememek lizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢aligtiran igveren, belirtilen

stirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikce yeniden gecici is¢i calistiramaz.



8- Is saghg1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli dlciide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, kiralanan is¢i en fazla dort ay istihdam
edilebilir. Toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i
calistiran igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gecmedikge yeniden gegici isci

calistiramaz.

O- Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasin1 gerektirecek 6l¢iide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde kiralanan isci en

fazla dort ay istihdam edilebilir.

“Ongoriilemeyen” ifadesinin, tiim isyerlerinin diledikleri zaman gecici isci
calistirmalarina olanak saglayacagi, degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda c¢alistirilan kiralik iscinin toplam sekiz ay1 gegmemek iizere sdzlesmesi

en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢alistiran isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni i

icin alt1 ay ge¢medikce yeniden gecici is¢i calistiramaz.

10- Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 halinde kiralanan isci en
fazla dort ay istihdam edilebilir. Dénemsellik arz eden is artislar1 gerekgesiyle kiralanan

is¢inin sdzlesmesi yenilenmemektedir.
2.9. Kirahk isci Calistirilamayacak Isler/Sektorler Var Midir?
Kamu kurum ve kuruluslarinda kiralik isci istihdam edilemez.
Yer altindan maden ¢ikarilan isyerlerinde de kiralik is¢i istihdam edilemez.
Grev ve lokavt uygulanmas1 sirasinda da kiralik is¢i calistirilamaz.

Toplu isten c¢ikislarin yapildigi isyerlerinde de 8 ay siiresince kiralik is¢i

calistirilamaz.
2.10. Ozel istihdam Biirolar1 Bu Iscileri Temin i¢in Reklam Verebilirler mi?

Hayir veremezler. Clinkii genel bir reklam yasagi s6z konusudur. Kurumdan izin
almaksizin bir igyerinde veya 5187 sayili Kanunda yazili araglarla ya da radyo, televizyon,
video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve benzeri yayin araglari
ile gecici is iliskisi kurulamaz. Basin ve yaym kuruluslar ile diger bilgi iletisim aracglari
vasitastyla Kurumdan izin almadan is¢i kiralama faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve

ilanlarin yayini yapilamaz.



2.11. Ozel istihdam Biirolar1 Ise Yerlestirdigi iscilerden Hangi Ucretleri
Alabilir?

Higbir iicret alamazlar. Oyle ki iicret alamama durumunu asmak icin egitim vs.

faaliyetler diizenleyerek egitim iicreti, hizmet bedeli ad1 altinda para tahsilat1 da yapamazlar.
2.12. Ozel istihdam Biirosu ile Hangi Sozlesmeler Imzalanmir

Ozel istihdam biirosu ile kiralanan is¢i arasinda normal bir is iliskisi bulundugu i¢in
is sozlesmesi imzalanir. Ozel istihdam biirosu, bu isciyi bir bagka isyerine kiraya vermeden

Once gegici is¢i saglama sdzlesmesi imzalar.
2.13. is Sozlesmesinde Ayrica Hangi Hiikiimlerin Bulunmas1 Gerekir?

Ozel istihdam biirosu, kiralanan is¢i ile yapacagi is sézlesmesinde bulunmasi gereken
hikumlere ilaveten iscinin ne kadar siire igerisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle is
sozlesmesini feshedebileceginin belirtilmesi gerekir. Ise cagrilmama siiresi en fazla iic
olacaktir. Sozlesmede daha fazla bir siire Ongoriilmiis olsa bile iic aylik kismi dikkate

alinacaktir.

Is sdzlesmesini, en fazla {ic aydan beri ise ¢agrilmadig1 icin fesheden kiralik isci,

hakli oldugundan, (diger sartlar1 varsa) kidem tazminatini hak eder.
2.14. Gegici Isci saglama Sozlesmesinde Neler Yer Ahr?

Gegici is¢i saglama sozlesmesinde, sozlesmenin baslama ve bitim tarihleri, isin
niteligi, 6denecek ticret, varsa gegici is¢i caligtiran igsverenin ve 6zel istihdam biirosunun 6zel

yiikiimliiliikleri yer almalidir.
2.15. Gegici Isci Saglama Soézlesmesinde Neler Yer Almamalidir?

Sozlesmede, kiralanan is¢inin Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska 6zel istihdam
biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak
calistigr isveren veya farkli bir isverenin isyerinde caligmasini engelleyen hiikiimlerin

olmamasi gerekir.

2.16. Kiralayan Isverenin Kiralk isciye Karsi Hak ve Yiikiimliiliikleri
Nelerdir, Ona Kendi iscisi Gibi Emir ve Talimat Verebilir Mi?

Evet, verebilir. Isin geregi ve gegici isci saglama sdzlesmesine uygun olarak kiralik

is¢iye kiralayan igveren emir ve talimat verebilir.



Kiralayan igveren hangi mesleklerde isci ariyor ise bunu kiraladig isciye de ayrica

bildirmek zorundadir.

Kiralanan is¢inin, is kazasi gegirmesi durumunda SGK’ya bildirme yiikiimliligii

kiralayan igverene aittir.

Isyerindeki sosyal hizmetlerden kiralanan isci de diger iscilerle esit oranda yararlanir.
Bu esitligi saglama yiikiimliliigii kiralayan isverene aittir. Sosyal hizmet kavrami agik
olmamakla birlikte, bu kavramin isyerindeki emzirme odasindan, kresten, yemekhaneden, dus
alma yerinden, dinlenme odasindan, kantinden... yararlanmada kiralanan isgiyle, isyerinin

asil is¢isi arasinda bir ayrim yapilmamasi gerektiginin kastedildigi degerlendirilmektedir.

Temel ¢alisma kosullar1 agisindan da Kiralanan is¢i ile isyerinin asil isgisi arasinda
farklilik yaratilmamalidir. Temel ¢alisma kosullarinin ¢alisma ve ara dinlenme siirelerini, is
sagligr ve giivenligini, licretin 6denme zamanini, yillik izin hakkini ... kapsadigi dikkate

alinmalidir.
2.17. Kiralanan Is¢inin Odenmeyen Ucretinden Kimler Nasil Sorumludur?

Kiralanan iscinin iicretinden oncelikle 6zel istihdam biirosu sorumludur. Ozel
istihdam biirosunun kiraya verdigi is¢ilerinden %10 unun ve daha fazlasinin ticretini, 6deme
giiniinden itibaren 20 giin icinde veremedigi takdirde yetkisi, Tiirkiye Is Kurumunca iptal

edilir. Bu gecikme miicbir nedene dayanmamalidir.

Kiralanan is¢ilerden herhangi birinin iicreti 1 yillik donemde en az 3 kez az 6denirse

ya da ge¢ ddenirse yine 6zel istihdam blrosunun yetkisi, iptal edilir.

Isci kiralayarak calistiran isveren, isyerinde bir ayin iizerinde calisan kiralik iscilerin
iicretlerinin  6denip Odenmedigini c¢alistirdig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle
ylkiimliidiir. Kiralik is¢i caligtiran isveren, 6denmeyen ticretler mevcut ise bunlar 6denene
kadar 6zel istihdam biirosunun alacagin1 6demeyerek, 6zel istihdam biirosunun alacagindan
mahsup etmek kaydiyla gegici iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan {icretlerini dogrudan iscilerin

banka hesabina yatirmak zorundadir.

Ucreti 6denmeyen isgiler ve ddenmeyen iicret tutarlarini, isci Kiralayarak calistiran
isveren tarafindan Caligsma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine ticretin 6deme gliniinden itibaren en

gec on bes giin i¢inde bildirmek zorundadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, is¢i kiralama yetkisi verilen 6zel istihdam biirolarinin

Tiirkiye Is Kurumunda kati ve siresiz 200 ya da 400 briit asgari ticrete denk tutarda teminat



mektubu bulunmaktadir. Ozel istihdam biirolarmnin iflas1, kapatilmasi, aracilik faaliyeti veya
gecici is iligkisi kurma yetkisinin iptali ya da isci iicretlerinin biiro tarafindan 6denmemesi
héllerinde, diger kanunlarda diizenlenen hiikiimlere bakilmaksizin is¢i alacaklari bu

teminattan oncelikli olarak 6denir.
2.18. Kiralanan Iscinin Yiikiimliiliikleri

Kiralanan is¢i, isverenin vermekle yiikiimlii oldugu 6331 sayili Kanunda éngdrilen

egitimlere katilmakla yukamludur.

Kiralanan isci, igyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu

zarardan, gegici ig¢i ¢alistiran igverene karsi sorumludur.

Kiralanan is¢i, gegici is¢i calistiran isverenden Ozel istihdam biirosunun hizmet

bedeline mahsup edilmek {izere avans veya bor¢ almamalidir.
2.19. Ozel istihdam Biirosunun Sorumluluklari Nelerdir?

Kiralanan is¢inin asil isvereni 6zel istihdam biirosu oldugu igin, bir igverene atfedilen
yiikiimliiliiklerin bir iki istisnast diginda timiinii yerine getirmesi gerekmektedir. Bu genel
ylkiimliiligliniin yaninda kiralanan iscilerin iicretini 6dedigine iliskin belgeleri o is¢iyi
kiralayan igsverene ibraz etme, kiralik is¢ilerin istthdam edilmedikleri donemlerde isyerindeki

egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirma ylikiimliliigii vardir.

2.20. Kanun ve Yonetmelikte Belirtilen Hususlara Uyuldugunu Kim

Denetleyecek?

Ozel istihdam biirolarmin faaliyetleri ile gegici is iliskisine yonelik inceleme,
denetim ve teftis 4857 sayili Kanunda yer alan teftis, denetim ve sorusturma hukimlerine
gore is miifettislerince yapilacaktir. Yine bu kapsamda yapilacak sikayetleri de is miifettisleri

inceleyecektir.

Ozel istihdam biirolar: is miifettislerinin istedikleri her tiirlii bilgi/belgeyi vermek ve
bu bilgi/belgelerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek

zorundadir.

4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin b fikrasina gore, Tiirkiye Is Kurumundan
izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iliskisi diizenleyen gercek veya
tiizel kisilere elli bin Tiirk lirasi, fiilin tekrar1 halinde yiiz bin Tiirk liras1, bu kapsamda hizmet

alan igverenlere yirmi bin Tiirk lirasi, j fikrasina gore, miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit



ve defterleri on bes giin igerisinde ibraz etmeyen 6zel istihdam biirolarina yirmi bin TUrk

liras1, idari para cezasi uygulanir.
3. SONUC

Tiirkiye Is Kurumunun, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligini yayimlamasiyla,
calisma hayatinda is¢i kiralama donemi baslamistir. Calisma hayatinda kokli degisiklik
yapacak yeni diizenlemeye gore, artik isyerlerinde toplam ¢alisan sayisinin yiizde 25'ine kadar

isci kiralanabilecektir.

Isciler, 6zel istihdam biirolar1 aracihigiyla kiralanacaktir. Ozel istihdam biirolarmin
faaliyetleri, is¢i kiralama faaliyetleri, kiralanan is¢ilerin bu konulara iliskin sikayetleri is

miifettisleri tarafindan incelenecektir.

Iscileri kiralayan isverenlerin tek sorumluluklari, bu iscilerin kendilerinde calisirken
O0denmeyen en fazla ii¢ aylik iicreti kadardir. Kiralanan is¢ilerin diger is¢ilik haklarindan
ornegin, kidem, ihbar, yillik izin ticreti ... gibi alacaklarindan kiralayan isveren sorumlu

olmayacaktir.
KAYNAKCA
- 4857 sayili is Kanunu.

- Ozel Istihdam Biirolar1 Ydnetmeligi.
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