Hamit TIRYAKI

Is Hukuku Uzmam, Hukukcu
A Smifi Is Giivenligi Uzmam

iS KAZASI, iSYERIi KAVRAMLARI VE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA IS KAZALARINDA YONETIM KURULU
UYELERININ HUKUKIi VE CEZAi SORUMLULUGU

I. GIRIS

Is kazasi, ‘isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1’ (ISGK md.3),
Isyeri, ‘mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile calisanin
birlikte oOrgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yOniinden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu
gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyonu’ ifade etmektedir (ISGK md.3).

Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cergevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in
calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. ¢) Risk degerlendirmesi yapar veya
yaptirir ¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
gbz Oniine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir. (2) Isyeri disindaki uzman kisi
ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. (3)
Calisanlarin is saghgi ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarini

etkilemez. (4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz
(ISGK md.4).

II. iS KAZALARINDA YONETIM KURULU UYELERININ HUKUKi VE
CEZAi SORUMLULUGU

Yargitay da, isverenin sorumlulugunu giizel bir sekilde Ozetleyen kararinda sunlari
belirtmistir: Her igveren, isyerinde is¢ilerin saglhigini ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli
olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari noksansiz olarak bulundurmakla



yukimludur. is kazalarin1 énlemek iizere isyerinde almmasi ve bulundurulmas: gerekli tedbir
ve araglar1 ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir. Bu
yiikiimliiliiglin sadece 6nlem almakla yetinilebilecegi anlamini tagimadigi, alinan 6nlemlere
uyulup uyulmadigini denetleme ve giderek 6nlemlere uyulmasini temin anlaminda bulundugu
da kuskusuzdur. Baska bir deyisle, igveren isyerinde, genis anlamda dogmus veya
dogabilecek tiim tehlikeleri onlemek zorundadir. Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde
igveren tarafindan tam anlamiyla genis bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir. Herhalde,
calisan kimsenin is giivenligi, is¢inin kendi dikkatine birakilmaz®.

Yargitay son kararlarinda ilke niteligine getirdigi goriislerinde is kazalarinda kusura
dayal1 sorumlulugu kabul etmektedir. Yargitay bu kararlarinda is sézlesmesine dayanan is¢iyi
gbzetme borcuna aykiriliktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluk yoluna gitmektedir. Isci,
is kazasi nedeniyle tazminat istedigi zaman, igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini,
igveren ise, i kazasindan dolay1 sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in, kanunda ve sézlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini ispat etmekle yitkiimliidiir®.

Isveren Vekili

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore isveren, c¢alisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglardir ( md. 3/1). Ancak,
igsveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri de
isveren sayilir (md. 3/2). Isveren vekilleri, isveren sayildigindan, ¢alisanlarin isle ilgili saglik
ve giivenligini saglamakla da yiikiimliidiirler (md.4/1). Isveren vekilinin, isin ve igyerinin
yonetiminde gorevli, yani yetkili olmas: sarttir. Bunlarin isyerinde en ylksek emir verme
yetkisine sahip olup olmamasimin bir dnemi yoktur. Isveren adina hareket, isyerinin isin ve
igyerinin yonetimini lstlenen miidiir, sef veya ustabasi gibi kimseler igveren vekili olarak
sayilirlar.

Yetki Devri

Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup, bu
yetki bir bagkasina devredilemez. Ancak, bu yetki konusunda is boliimii ile yetki devri
miimkiindiir. Anonim sirket yonetim kurulu bu yetkiyi is bolimii ile bir iiyeye devredebilir.
Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 egitim belgesine sahip olan ve tam siireli istihdam
edilen sorumlu midirlerin de hukuki ve cezai sorumlulugu vardir. Tazminat, ricu gibi
davalar yoniinden (hukuki olarak) igsveren vekilinin dogrudan sorumlulugu bulunmamakta,
sorumluluk, tiizel kisiye ait olmaktadir.

Temsil yetkisinin kapsami da yine noterlerce diizenlenecek olan Yetki Belgesinde
belirtilmelidir. Yénetim kurulu yetkisini devredecekse bunu yetki belgesi ile yapmalidir. imza
sirkiisli, bir firmada temsil yetkisine sahip kisilerin imzalarim1 gosteren yazili belgedir.
Noterler tarafindan diizenlenir.

1Yrg 10. HD’nin 31.10.1978 tarihli ve 2077/7689 sayili karart.
? Levent AKIN; isveren ve Vekillerinin Hukuki, idari ve Cezai Sorumluluklari, Cimento Sektoriinde Is Saglig:
ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, 2008. s. 53



Tiirk Ticaret Kanunu Yoéniinden Konunun irdelenmesi

Turk Ticaret Kanununun 124 ve 125 inci maddelerine gore; ticaret sirketleri,
kolektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden olusan, tiizel kisilikleri
bulunan, sirket s6zlesmelerinde yazili isletme konusu ¢evresinde kalmak {izere, biitiin haklar
kazanan ve borg¢ altina girebilen kuruluslardir. Tirk Medeni Kanununun tiizel kisilik
yoniinden kabul ettigi kurallar, bu sirketler yoniinden de gegerlidir. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 47, 48, 49 ve 50 nci maddelerinde gosterildigi tizere; “Bash basina bir varhigi
olmak iizere, Orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca, tiizel kisilik kazanirlar. Cins, yas,
hisimlik gibi yaratilis geregi insana 6zgii niteliklere bagl olanlar disindaki biitiin haklara ve
borglara ehildirler. Kanuna ve kurulus belgelerine gore, gerekli organlara sahip olmakla fiili
ehliyet kazanirlar. Organlar1 aracilifiyla iradelerini agiklarlar. Organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar, kusurlarindan dolay1 ayrica kisi olarak
sorumludurlar”.

Anonim sirketlerin idari ve temsili diger sirketlerden farkli olarak; yonetim kuruluna
birakilmistir. Yonetim Kurulu her yil {iyeleri arasindan bir baskan ve baskanvekili secer.
Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yOnergeye
gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu Uyesine veya Gg¢lnci
kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla
iiyeye veya miidiir olarak iiciincii Kisilere devredebilir®.

Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler diginda, temsile yetkili olmayan
yonetim kurulu {iyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar1 sinirli yetkiye sahip ticari
vekil veya diger tacir yardimcilari olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gorev ve
yetkileri, hazirlanacak i¢ yonergede agikga belirlenir. Bu durumda i¢ yonergenin tescil ve ilani
zorunludur. Yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir yardimcilari da ticaret siciline tescil ve
ilan edilir. Bu kisilerin, sirkete ve iiglincii kisilere verecekleri her tiir zarardan dolay1 yonetim
kurulu muteselsilen sorumludur.

Sirket adina imza yetkisini haiz kisiler sirketin unvani altinda imza atarlar. Yonetim
kurulu, temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir kararmin noterce
onaylanmuig suretini, tescil ve ilan edilmek iizere ticaret siciline verir (TTK 365 - 375).

Limited sirketlerde ise sirketin yonetimi ve temsili girket s6zlesmesi ile diizenlenir.
Sirketin sozlesmesi ile yonetimi ve temsili, miidiir sifatin1 tasiyan bir veya birden fazla ortaga
veya tum ortaklara ya da t¢lnct kisilere verilebilir.

Ticari sirket veya ortakliklarinda; organlar tiizel kisiden farkli bir varlik olmayip
onun ayrilmaz parcasidir. Organlarin iradesi tiizel kisinin iradesi sayilir. Organik bir bag ile
tiizel kisiye bagl oldugundan organ ile tiizel kisi arasinda hukuki bir iligkinin varligindan s6z
edilemez. Giinlimiizde, gercek kisi organ kavrami 6nem kazanmistir. Buna gore ortaklik isleri,

¥ Utkan ARASLI, “Ticaret Sirket Organlarinin Is Kazalarindan Kaynaklanan Hukuksal ve Cezai Sorumlulugu”
Ceis Dergisi, 2010, s.26.



ister ortak durumunda isterse ortak sifatt bulunmayan bir miidiire birakilmis olsun, miidiir
tiizel kisinin organi onun bir parcast sayilir®.

Is akdinin tarafi olan tiizel kisi is gdrme ediminin alacaklis1 olarak isin goriilmesini
isteme hakkinin sahibidir. Buna karsilik yonetim hakki, emir ve talimat verme yetkisi ise
zorunlu olarak tiizel kisinin organi tarafindan kullanilir. Tiizel kisi igverenlerde, tiizel kisi
soyut, tlizel kisinin organi ise somut igveren sifatina haizdir. Esasen tiizel kisinin organi tiizel
kisiden ayr1 bir varlik olmayip, onun bir parcasidir. iradesi, tiizel kisinin iradesi sayilir ve
tiizel kisiye organik bir bag ile baglidir. Bagka bir anlatimla, organlar tiizel kisinin temsilcisi
olmayip, tiizel kisinin kendisidir ve bunlar organ sifatiyla igverendirler. Tiizel kisilerde organ
bir kurul olabilecegi gibi, tek basina bir kiside organ sifatina sahip olabilir. Bu takdirde, tuzel
kisinin iradesi bu kisi, organ tarafindan agiklanir ve tiizel kisi bunun tarafindan yonetilir. TTK
367. maddesi uyarinca anonim sirketin yonetim ve temsil yetkisi kendisine birakilan yonetim
kurulu tiyesi veya tigiincii bir kisi organ olarak somut igveren niteligini tagir. Sonug olarak,
ticari sirketlerde igveren niteligi soyut ve somut olarak iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Salt
tiizel kisiligi bulunan ticari sirketi soyut isveren ve bu sirketin organlari olan ortaklar, pay
sahibi olan maddrler, yonetim kurullar1 somut igveren olarak belirlenir. Sirket idare ve temsil
yetkisinin disardan secilmis bulunan kisi veya miidiirlere birakilmasi durumunda bu kisiler
isveren vekili sifatin1 kazanirlar®.

Ceza Hukuku Geregi Yonetim Kurulunun Sorumlulugu

Soyut tuzel kisi olan ticari sirketlerin ceza hukuku alaninda sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Kural olarak tiizel kisinin organini olusturan gercek kisilerin tiimii igveren niteligi
tasidiklarinda ceza sorumlulugunun muhatabidirlar. Tiizel kisiyi yOnetim ve temsil yetkisi
organ iiyelerinden birine veya birkagina birakilmig, is hukuku kurallarindan dogan
yukimldliklerin biri tarafindan ya da iiyeler tarafindan yerine getirilmesi kararlastiriimig
olabilir. Boyle bir durumda tiim organ iyelerinin ceza sorumlulugu yoluna gidilmeyecek
kusurlu iradesi ile tiizel kisinin sug¢ islemesine neden olan kisi veya kisiler cezalandirilacaktir.
Anonim sirkette ilgili yonetim kurulu tyesi ya da tgilinct kisi-organ olarak cezai bakimdan
sorumludurlar. Ayni sekilde ticari sirketlerde yonetim ve temsil yetkisi bir ortak mudire
birakilmissa bu kisi isveren sifat1 ile ceza yaptirimina tabidir. Ote yandan, yonetim ve gorev
alanlarina girdigi 6l¢iide isveren vekilleri de ceza yaptirimmin muhatabidir®,

Ceza hukuku uygulamasinda tiizel kiginin organini olusturan kisi ile isveren vekilinin
sorumlulugu yoniinden bir farklilik bulunmamaktadir. Her iki kisi ceza hukuku agisindan
kusurlar1 oraninda sorumlu bulunmaktadirlar. Bu sorumlulugun belirlenmesinde is¢i sagligi
ve is glivenligi kurallarina ne derece uyuldugu dikkate alinmali ve sorumluluk somut olarak
hangi tedbirlerin alinip alinmadigi, denetimin yapilip yapilmadigi bu yonde olumlu veya
olumsuz hangi eylemlerin s6z konusu bulundugu acik¢a ortaya konularak sonuca gidilmelidir.

* Prof. Dr. Can TUNCAY, Hukukumuzda Isveren Vekili Kavramu, istanbul 1977, s.185.
> ARASLLI, age, s. 29.
® ARASLLI, age, s. 34.



Ozellikle ticari sirketlerin kadro ve is hacmine gére ve isletmenin biiyiikliigii emir ve
talimat yetkisinin hangi ortakta bulundugu is yerinde fenni eleman veya sorumlu bulunup
bulunmadigi dikkate alinarak ve sorumlulugun verilip verilmedigi géz 6niinde bulundurularak
sonuca gidilmelidir. Ticaret sirketi organi olan kisiler ile isveren vekilleri arasinda
sorumlulugun belirlenmesi acgisindan su kurallar g6z 6niinde tutulmadir:

a) Tiizel kisi organinin siirekli olarak isin baginda bulunup ve isi bizzat yonetmesinin
ve izlemesinin miimkiin olmadig,

b) isletmelerde uzmanlagsmanin yapildigi,

¢) Isyeri hacminin genisligi nedeniyle isverenin bizzat isi ydnetmesinin miimkiin
bulunmadig;,

d) Isyerinde gerekli organizasyon yapilarak sorumlu genel miidiir, koordinatdr,
miidiir, fenni sorumlu, ustabasi gibi ortak statiisiinde bulunmayan isveren vekillerinin
yontemince gorevlendirildigi durumlarda dogrudan sirket organi kisilerin sorumlu tutulmayip,
sorumluluk dogrudan igveren vekillerine ait olur. Buna karsin isyerinin hacim, nitelik
itibariyle yeterli 6l¢iide kapsamli bulunmadigi, tiizelkisi organinin 2 veya daha fazla kisiden
olustugu, bu kisilerin isi bizzat yiiriittiikleri ve denetleme yaptig1 durumlarda sorumlu olurlar’.

Konuya yalnizca yetki devrinin yapilip yapilmamasi agisindan bakilmamalidir. Ceza
yargilamasinda s6z konusu yetki devirlerinin gercekte uygulanip uygulanmadiginin
sorgulanabilecegine, mesul miidiir olarak tiim yetkinin devredildigi kisiye is¢i alip, is¢i
cikarma yetkisi verilip verilmedigine, bu yetkiyi tek bagina m1 kullanip kullanmadigina, sirket
ile ilgili harcamalar1 tek basina/tek imza ile yapabilip yapamadigina, bakilabilecegine ve
sonrasinda karar verilecegine ihtimal verilmelidir.

Bu cergevede yonetim kurulunun atayacagi miidiire verecegi yetki belgesinde
“isyerindeki ¢alisma is ve iliskilerini basta 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu, 4857 sayili is Kanunu olmak iizere tiim
mevzuata uygun usul ve esaslarda yiiriitmeye, bu amagla gerekli tiim harcamalar1 yapmaya,
egitimleri almaya, yaptirmaya, ilgili kisileri ise almaya ve isten ¢ikarmaya” ifadelerinin
ozellikle yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

111. SONUC

Ticaret sirketleri, kolektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden
olusan, tiizel kisilikleri bulunan, sirket sozlesmelerinde yazili isletme konusu g¢evresinde
kalmak tizere, biitiin haklar1 kazanan ve borg altina girebilen kuruluslardir.

Basli basina bir varligi olmak iizere, orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve bir amaca
Ozgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca, tiizel
kisilik kazanirlar. Cins, yas, hisimlik gibi yaratilis geregi insana 6zgii niteliklere bagli olanlar
disindaki biitiin haklara ve borglara ehildirler. Kanuna ve kurulus belgelerine gore, gerekli

" ARASLI, age, s. 36.



organlara sahip olmakla fiili ehliyet kazanirlar. Organlar1 araciligiyla iradelerini agiklarlar.
Organlar, hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar,
kusurlarindan dolay1 ayrica kisi olarak sorumludurlar.

Sirketler organlar1 vasitasiyla iradelerini yansitirlar. Tiizel kisiligi bulunan ticari
sirketi soyut igveren, bu sirketin organlar1 olan ortaklar, pay sahibi olan miidiirler, yonetim
Kurullar1 somut igverendir. Tiizel kisi olan ticari sirketlerin ceza hukuku alaninda sorumlulugu
bulunmamakta, cezanin muhatabi tiizel kisinin organidir. Yonetim kurulu bu yetkiyi de tek bir
liyeye vermisse, cezanin muhatabi o yoOnetim kurulu {iiyesi olacaktir. Yetki belgesi,
vekaletname ile yetkilendirilen yonetim kurulu iiyesi olmayan 3. kisiler varsa yetkisi
cercevesinde cezadan sorumlu olacak, yonetim kurulu {iyesi ya da bagkani ceza almayacaktir.

Tazminat, riicu gibi davalar yoniunden hukuksal sorumluluk, tiizel kisiye aittir.



