OZELLIK ARZEDEN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA YABANCI KiLiT
PERSONEL iSTiHDAMI

I- GIRIS

Yabanci uyruklu kisilerin tlkemizde calismasi konusunda kural olarak tek bir
makam (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi) ve tek bir Kanun (Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun) vardir.

Galisma hayatinin dinamikleri geredi bu kuralin istisnalarindan biri de “kilit
personel” olarak tanimlanan Kkisilerde gdérilmektedir. Kilit personel olarak
tanimlanan kisilerin calisma izni almasi konusunda bazi kolayliklar
bulunmaktadir.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelige gore kilit personel asagida detayll olarak aciklanacagi (zere,
Tarkiye'de kurulu bulunan ve tlzel kisilige sahip yabanci sermayeli bir sirkette
6nemli sorumluluklar olan yabanci uyruklu kisidir.

II- YABANCI YATIRIM ve YABANCI KILIT PERSONEL

Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin
korunmasina, yatinrm ve vyatinmc tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyulmasina, tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artinlmasi amaciyla 05.06.2003 tarihinde 4875 sayili Dodgrudan Yabanci
Yatirrmlar Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu Kanunun 3 Unctd maddesinin (g)
fikrasinda, yabanci personel istihdaminin Hazine Miustesarligi ile Calisma
Bakanliginca ortak hazirlanacak ydnetmelikte diizenlenecedi, yabanci sermayeli
sirket ve kuruluglardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu
yonetmelik kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve galisma izinlerine
iliskin 06zel nitelikteki diger esas ve usullerin belirlenecegi, hiukim altina
alinmistir.

4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23 (incii maddesi ile
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 3 (nct maddesinin (g) bendi
uyarinca hazirlanan Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdami Hakkinda Yénetmelik 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yénetmeligin 4 lincii maddesine gére, bir sirketin ya da subenin “Ozellik Arzeden
Dogrudan Yabanci Yatirrm” sayilabilmesi icin asadidaki sartlarin en az birini
saglamasi gerekir: (TL tutarlan her yil belirlenen yeniden dederleme oraninda
artirilarak 2015 yili sayilari hesaplanmistir).

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.216.115 TUrk Lirasi olmasi
kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 91,32 Milyon Turk Lirasi
olmasi,



b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.216.115 Tirk Lirasi olmasi
kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolari
olmasi,

c) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.216.115 Tirk Lirasi olmasi
kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en
az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirmda bulunacak olmasi halinde, dngdérilen asgari
sabit yatirrm tutarinin en az 30,44 Milyon Turk Lirasi olmasi,

e) Ana sirket merkezinin bulundugu Ullke disinda en az bir Glkede daha dogrudan
yabanci yatirimi bulunmasi,

Gerekmektedir.

4875 sayill Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren irtibat blrolarinda[1l], yetki
belgesi sahibi en fazla bir kisiye; blro faaliyetleri icin son yil iginde yurt disindan
en az 200.000 ABD Dolari veya karsiligi doviz getirilmis olmasi kaydiyla, Calisma
ve Sosyal Gilvenlik Bakanliginca galisma izni verilir. Kisaca, irtibat blrolarinda
kilit personel sayisi sadece birdir.

Dogrudan Yabanci Yatirmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelige gore kilit personel, Turkiye’de kurulu bulunan ve tlzel kisilige sahip
bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli "Kilit Personel"
sayilir;

a) Pozisyon olarak,

1) Sirketin Ust ydnetiminde ya da ylUritmesinde galismak,

2) Sirketin tamamini veya bir bolimunu yénetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya
kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya
bu konularda teklif yapmak,

Alanlarindan en az bir tanesinde gérev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket
ortadi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu Uyesi, genel midur, genel madur
yardimcisi, sirket madard, sirket mudir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gérev
yapan Kisi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlar, teknikleri ya da yoénetimi igin temel
sayilan bilgiye sahip Kisi,

c) Irtibat birolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi
didzenlenen en fazla bir Kisi,

Olarak belirtilmigtir.
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Dogrudan Yabanci Yatirmlarda Yabanc Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik, Dodrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu kapsamindaki isyerlerinde
calisacak personelin tamamina dedil sadece 6zellik arz eden dogrudan yabanci
yatinmlarda ve irtibat bdrolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu Kkilit
personele uygulanacaktir. Ozellik arz eden dodrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek Kkilit personel disinda kalan yabanci uyruklu personelin ve
Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatinmlarin disinda kalan dogrudan yabanci
yatirmlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu her tirlG personelin calisma
izinlerinde Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi hikkiimleri uygulanmaya devam
edilecektir.

Tiarkiye'de kurulu bulunan ve tizel kisilige sahip bir sirketin Ust yonetiminde ya
da yurutme pozisyonunda calisan, sirketin tamamini veya bir bélimint yoneten,
sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelin islerini denetlemek veya
kontrol, sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek
veya bu konularda teklif yapmak alanlarindan en az bir tanesinde gdrev alan
veya bu konularda yetki sahibi sirket ortagi, yonetim kurulu baskani veya
ybnetim kurulu Uyesi, genel mudir, genel mudir yardimcisi, sirket madard,
sirket mudldr vyardimcisi ve benzeri goérevierde bulunan kisiler Kkilit
personel sayilir. Goraldigu gibi, sirketin idaresinde ve denetiminde etkili olan
kisiler kilit personel sayilarak kapsam genis tutulmamistir[2].

S0z konusu niteliklere haiz Kilit personele sdzlesme veya ihalede belirtilen sire
icin calisma izni istisnai olarak verilebilir.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statlisiindeki yabancilar, yurt disinda calisma izin basvurularini uyrugunda
bulunduklari veya daimi ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti
temsilciliklerine yapabilirler.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda calismak (zere calisma izin
belgesi alan kilit personel, belgeyi aldigi tarihten itibaren en geg¢ doksan glin
icinde Turkiye'nin dis temsilciliklerine g¢alisma vizesi talebinde bulunmasi
gerekmektedir. Tlrkiye'’de ©6dgrenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig,
herhangi bir sebebe istinaden en az alti ay sureli ikamet izni almis olup da bu izin
suresi igerisinde c¢alisma izni verilmis Kkilit personel igin, Turkiye'nin dis
temsilciliklerinden galisma vizesi almasi kosulu aranmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, o6zellik arzeden dogrudan yabanci
yatirnmlar ile irtibat bulrolarinda istihdam edilecek kilit personel igin yapilan
calisma izni veya silre uzatimi muracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
kaydiyla, miracaat tarihinden itibaren en geg onbes gln iginde sonuglandirir.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirnmlarda mesleki editim alani disindaki bir
gbrevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel icin, ilgili mercilerden
mesleki yeterlilik konusunda gorids alinmaz. Bu Kisiler, Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginde éngdriilen mesleki yeterlilik
istem ve yeterlilik prosediri ile lisans istem ve prosediriine tabi degildir. Bu
hiklim irtibat blrolarinda galisacak kilit personel igin gecerli degildir.
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Bu kapsamda istihdam edilecek personele 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun 14 (incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uygulanmaz. Bu hikme gére basvurulan is icin Ulke icinde, dért haftalik sire
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi halinde galisma izni
veya calisma izninin uzatilmasi istemi reddedilir. Buna gore, Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu kapsamindaki bir is yerinde o isi yapacak ayni nitelige sahip bir
kisi Turkiye'’de dort hafta icinde bulunabilecek olsa da calisma izni verilir veya
mevcut calisma izni uzatilabilir.

4875 sayili Kanun kapsaminda yatirrm yapilmasi, sirket ortaklari dahil yabanci
uyruklu personele mutlaka calisma izni verilmesini zorunlu kilmamaktadir.

Basvurunun eksik evrak ile vyapildidinin tespiti halinde, eksik evraklarin
tamamlanmasi istemiyle Bakanlk tarafindan basvuru sahibine bilgi verilir. Bu
durumda, onbes glinlik degerlendirme slresi eksik evraklarin Bakanliga intikal
ettigi tarih itibariyle, yurt disindan yapilan miracaatlarda ise onbes glnlik slre,
tim belgelerin Bakanhda ulastigi tarihten itibaren, baslar.

Calisma 1Izni Talebinin Reddi

Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmeligin 15 inci maddesinde hangi hallerde calisma izni talebinin
reddedilecedi ayrica gosterilmemistir. Buna karsilik, Yabancilarin Galisma Izinleri
Hakkinda Kanunun calisma izni taleplerinin red sebeplerini dlizenleyen 14 (Uncl
maddesinin b bendinin uygulanmayacagdi ifade edilmistir. Bu Yonetmelikte hikim
bulunmayan hallerde Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
iliskin uygulama yonetmeligi uygulanir. Bu dizenlemeler karsisinda, 6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatinmlarda calisan kilit personelin galisma izinlerinin
Yabancilarin Galisma Izinleri Hakkinda Kanunun 14 (ncii maddesinde sayilan
hallerden b bendi hari¢c diderlerine tabi oldugu sonucu dogmaktadir. Ozellik arz
eden dogrudan yabanci yatirimlarda calisan kilit personelin izin istemi veya
calisma izninin uzatilmasi istemi asagidaki hallerde reddedilir:

1. Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektérel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin galisma izni verilmesine elverisli
olmamasi

2. Yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi.

3. Bir igyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri,
isletme veya ayni meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil
gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi.

4. Yabancinin calismasinin milli givenlik, kamu dizeni, genel asayis, kamu
yarari, genel ahladk ve genel saglik igin tehdit olusturmasi.

Maddede, calisma izni taleplerinin reddedilecedi haller sinirli olarak sayilmistir.
Ancak, maddenin ilk bendi izin merciine genis bir takdir yetkisi vermektedir.
Sektorel ve ekonomik konjonktlr degisikliklerinin izin vermeye uygun olup
olmadigi tamamen Bakanli§in takdirindedir. ikinci hal, yabancinin bizzat
kendisinden kaynaklanan bir duruma iliskindir. Ikamet izni olmayanlarin galisma



izni almasi da imkansizdir. Bu da mantikh bir yaklasimdir. Uglincii hal uyarinca,
aynl is icin bir yil gecmeden yeni bir izin talebinde bulunulamayacagi 6ngorilmus
olmaktadir. Son bentte ise, idareye oldukga genis bir takdir yetkisi
verilmektedir[3].

I1I- SONUC

Dogrudan Yabanci Yatirmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmeligi kapsaminda verilecek calisma izinleri daha kolay sekilde
verilmektedir. Dogrudan yabanci yatirnmlar kapsamina girmeyen yabancilarin
calisma izinleri ise Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeli§i hiikiimlerine gére
verilmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik htkimlerinin uygulanabilmesi icin hem yatirmin 6zellik arzeden
dogrudan vyabanci yatirrm olmasi, hem de c¢alisma izni istenilen yabanci
uyruklunun ise kilit personel konumunda bulunmasi gerekmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu kapsaminda yatirm yapilmasi, sirket
ortaklari dahil yabanci uyruklu personele mutlaka calisma izni verilmesini zorunlu
kilmamaktadir. Bu kisilere calisma izni verilirken, ayni isi yapacak ayni nitelige
sahip bir kisinin Turkiye'de dort hafta icinde bulunabilecek olup olmadigi kriterine
bakilmamaktadir.

[1] Yabanci llke kanunlarina gore kurulmus olan sirketler, 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 6 nci maddesi uyarinca,
Ekonomi Bakanliginin izniyle Turkiye'de irtibat blirosu acabilirler. Ancak, bu
irtibat birolar ticari faaliyette bulunamazlar. Irtibat biirolari, ticari bir faaliyette
bulunmamakla beraber, Tlrkiye'de temsil ve adirlama, Tirkiye'deki,
tedarikgilerin kalite ve standart acisindan kontroll, denetimi ve tedarikgi temini,
haberlesme ve bilgi aktarimi, planlama, arastirma yapma gibi gdrevleri yuratar.
Bundan baska, pazar arastirmasi, ihrag Grinlerinde kalite kontroll de yapabilir.
[2] Mustafa CIN, “Turk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Calisma Ozgurlugi”
Mevzuat Dergisi, Sayi: 88, Nisan 2005, s.7.

[3]1 Cemile DEMIR GOKYAYLA, Ceyda SUREL, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, DEUHF Dergisi, Cilt:6, Sayi:2 Y1l:2004,
s. 159.


file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YaklaÅ�Ä±m%20Ã�zellik%20Arzeden%20DoÄ�rudan%20YabancÄ±%20YatÄ±rÄ±mlarda%20YabancÄ±%20Kilit%20Personeli%20Ä°stihdamÄ±.docx
file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YaklaÅ�Ä±m%20Ã�zellik%20Arzeden%20DoÄ�rudan%20YabancÄ±%20YatÄ±rÄ±mlarda%20YabancÄ±%20Kilit%20Personeli%20Ä°stihdamÄ±.docx
file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YaklaÅ�Ä±m%20Ã�zellik%20Arzeden%20DoÄ�rudan%20YabancÄ±%20YatÄ±rÄ±mlarda%20YabancÄ±%20Kilit%20Personeli%20Ä°stihdamÄ±.docx
file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YaklaÅ�Ä±m%20Ã�zellik%20Arzeden%20DoÄ�rudan%20YabancÄ±%20YatÄ±rÄ±mlarda%20YabancÄ±%20Kilit%20Personeli%20Ä°stihdamÄ±.docx

