TORBA TASARIDAKI YENI CALISMA BICIMI: UZAKTAN CALISMA
I-GIRIS

Bakanlar Kurulunun 24.11.2014 tarihinde kararlastirdigi, 09.12.2014 tarih ve
4941 sayil yazi ekinde Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Baskanligina génderdigi, “Is
Saghdi ve Givenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” 54 maddeden ibarettir. S6z konusu
tasarinin 28 inci maddesinde esnek calisma modellerinden biri olan “uzaktan
calisma” dlizenlenmistir.

Maddeyle 4857 sayili Is Kanununun 14 {nclii maddesinin bashg “Cadr lzerine
calisma ve uzaktan calisma” seklinde degistiriimis ve ayni maddeye asadidaki
fikralar eklenmistir: “Uzaktan calisma; isverenin belirledigi mal veya hizmeti
tretmek amaciyla, iscinin isyeri disinda, is edimini yerine getirdigi yazil
sézlesmeye dayall is iliskisidir.

Doérdincl fikraya gbére yapilacak is sézlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli,
suresi ve yeri, Ucret ve dcretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren tarafindan
saglanan ara¢c ve malzeme, bunlarin korunmasina iliskin yikimldlikler, isverenin
isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel calisma sartlarina iliskin hikimler yer
alir.

Uzaktan calismada, iscilerin caligtiklari gin ve saatler igveren tarafindan
onaylanan gdnlik puantaj cetvellerine kaydedilir. Isin emsal is¢i tarafindan
yapilabilecegi streye iliskin bir hesaplamanin s6zlesmeye eklenmesi zorunludur.

Uzaktan calismada isciler, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is
sbézlesmesinin niteliginden Otiirii emsal isciye gére farkl isleme tabi tutulamaz.
Isveren, iscinin yiiriitmekte oldudu isle ilgili is sadhdi ve giivenligi énlemleri
hususunda isciyi bilgilendirmek ve sagladigi ekipman, malzeme ve hammadde ile
ilgili gerekli 6nlemleri almakla yakamliddr.

Uzaktan calismada bélinemeyen haklar, calisilan gin ve saate iliskin kayitlar,
yillik Gcretli izin, bildirim sdrelerinin belirlenmesi ve kidem tazminatina hak
kazanmaya esas sure, hafta tatili ve Ucretine hak kazanma ile benzeri konulara
iliskin hususlar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca c¢ikarilan yénetmelikle
belirlenir”

II- UZAKTAN CALISMA

Calisma surelerinde esneklik, calisma stlrelerinin belirli baslangic ve bitis
zamanlarinin olmamasi veya cgalisma suirelerinin firma ve isveren tarafindan
standart calisma biciminden farkh olarak dlzenlenmesidir[1]. Cadin getirdigi
teknolojik gelismeler nedeniyle calisma hayatinda esnek calisma modelleri
cogalmistir. Tele calisma, evde calisma isyerinde esneklik anlayisinin bir sonucu
ortaya cikmisken, kismi sureli, belirli streli is s6zlesmeleri ise sirelerde getirilen
esneklik sonucunda ortaya gikmistir.

Etimolojik olarak Yunanca “uzak” anlamina gelen “tele” 6n eki ile yapilan tele
calisma, isyeri disinda, isyerinden uzakta bir mekanda yeni is organizasyonlarina
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imkan veren yeni bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin karsimiza cikardigi bir
calisma tdrddar[2]. Bilgisayar teknolojisinin gelismesi, isglcli piyasasini
etkilemistir. 2000'li yillarin basinda ABD ve Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde yaklasik
30 milyon kisi uzaktan galisiyordu. Yaklasik 10 yil sonra evden calisan uzmanlar
sayisi ikiye katlanarak 60 milyonu bulmustur. Bu artan ivme cok &énemlidir.
Finlandiya’da tim cgalisanlarin lgcte biri uzaktan calisanlardan olusmaktadir.

Uzaktan calismada internet baglantisi olmasi sartiyla kentte oturan insanla, kirsal
kesimde oturan insanlar arasindaki farkhliklar kismen kaldiriimaktadir. Ote
taraftan evden cilkamayan/evden cikmasi cok zor olan engelli insanlarin da
calisma yasamina katiliminda katki saglayacaktir. Calisanlar isyerine gelmek igin
zaman ve para harcamayacaklardir.

Madde gerekcesinde, “calisma mevzuatinin, dedisen ekonomik kosullari takip
eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla uzaktan calisma kavrami
tanimlanmis ve karsilikh yakimldlikler belirlenmistir. Bilgi caginin sagladidi
kolayliklar, calisma hayatinda kokli degisiklikler yaratmaya baslamistir.
Gunlmizde merkezi isyeri ve isginin isyerine bagimhligi olgusu, yerini hizlanan
teknolojik gelismeler sonucunda isyerinin merkeziyetci yapidan uzaklasmasina ve
calismalarin daha bagimsiz olmasina birakmistir. Uzaktan galismanin ortaya cikisi
bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimi ile olmustur.
Gunumuzde wuzaktan c¢alisma; Dbilgisayar-elektronik, bankacilik, sigorta,
haberlesme, basin yayin ve ticaret sektdérlinde goérilmektedir. Ayrica internet
aginin ve mobil telefon kullaniminin artmasi uzaktan calismayr da gerekli
kilmistir. Uygulamada var olan ancak yasal dayanadi olmayan bu atipik calisma
bicimi, taraflarin uzlasmasini zorlastirmakta ve vyargisal bazi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Madde ile is mevzuatimizda caddas calisma
iliskilileri normlari ile sosyal ve ekonomik degisimlere uyum saglayan calisma
modellerinden biri olan uzaktan calismanin, iscgilerin hak kayiplarini énleyecek
sekilde mevzuatimizda yer almasini saglamak amaclanmistir’[3] ifadelerine yer
verildigi, gorulmastar.

2011 Yilinda da s6z konusu uzaktan calisma modeli o zamanki torba kanun
tasarisina konmustu. S6z konusu tasarida sadece uzaktan calisma degil evden
calisma da dizenlenmisti. Temel olarak calisma mevzuatinin, dedgisen ekonomik
kosullari takip eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi ve karsilagilan ekonomik
kriz ve darbodazlarin asilmasinda c¢alisma mevzuatinin esneklestiriimesi,
isletmelerin 6zellikle ekonomik kriz ve darbogazlardan daha az kayipla
cikabilmesi, klresel ekonomideki artan rekabet ve igsizlikle micadelede basari
saglanmasi “evden calisma” ve “uzaktan galisma” gibi esnek galisma modellerinin
yasal dayanaga kavusturulmasi ve uygulamanin yayginlasmasiyla mimkin
olacagi gerekgesiyle tasari Meclise sunulmus, torba tasari 6111 sayili Kanun
olarak kabul edilmis ancak s6zkonusu ¢alisma modeli yasalasmamisti.

2014 Y Torba Kanun Tasarisinda uzaktan calisma ile ilgili olarak temel esaslar
dizenlenmis, ayrintilarin Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhdinca cikarilacak
yonetmelikte belirtilecedi ifade edilmistir. Tasariya gore is sozlesmelerinde;
isciyle isverenin nasil iletisim kuracagi dahil olmak Uzere isin tanimi, yapilma
sekli, suresi ve yeri, Ucret ve Uucretin éddenmesine iliskin hususlar, isveren
tarafindan sadglanan ara¢ ve malzeme, bunlarin korunmasina iliskin
yukumlulikler, genel ve 6zel calisma sartlarina iliskin htukimler yer alacak, is
sOzlesmesine isin emsal isci tarafindan yapilabilecegi slireye iliskin bir hesaplama
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eklenecektir. Uzaktan calisan isciler sadece hizmet degil mal da
Uretebileceklerdir. Iscilerin calistiklari giin ve saatleri gdsteren puantaj kayitlari
isveren tarafindan onaylanacaktir. Uzaktan calisan isgilerin hak ve menfaatleri,
salt is sdzlesmesinin uzaktan calisma olmasindan 6tlrt —ayrimi hakli kilan bir
neden olmadikga- emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamayacaktir.

Kiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki hizli gelismelere bagh olarak
organizasyon yapilarinda ve yoOnetim anlayisindaki degisim, calisan profili,
istihdam vyapisi ve sartlari gibi calisma iliskilerini belirleyen unsurlari da
etkilemektedir. Olusmakta olan yeni ekonomik yapi, yeni calisma ve calisan
modellerini de glndeme getirmistir. Sanayi toplumlarinin simgesi olarak
gOsterilen blyUk fabrikalar yavas yavas yerlerini klguk Uretim birimlerine,
ofislere hatta sanal isyerlerine birakirken, fabrikalarin agirlikli olarak kullandiklari,
kol glictiyle calisan, yar vasifli veya vasifsiz, mavi yakali isciler de yerlerini, beyin
glciyle calisan, iyi editimli ve ylksek vasifi uzmanlara birakmaktadir[4].
Isletmeler ve organizasyonlar da kiiresel rekabette avantaj saglayabilmek igin,
bu yeni ve esnek calisma modellerine daha fazla ilgi gostermeye baslamislardir.
Bu baglamda, calisana zamandan ve mekandan badimsiz calisma olanadi sunan
tele calisma, dinyadaki bircok sirket tarafindan uygulanmaya baslanmistir[5].
Uzaktan calismada, calisanlar belli bir ofise bagli kalmadan istedikleri yerden,
evlerinden vs. islerini yapacaklardir.

Buglin en popller calisma yontemlerinden biriside yer ve zaman kavramlarindan
bagimsiz calismadir. Ozellikle iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte bu
yontem kullanilir hale gelmeye baslamistir. Bu ydntem, bir isgdrenin calisma
zamaninin 6énemli bir kismini, is yerinden veya isverenden uzakta calismasini
gerektiren genis bir is etkinligi dizisini kapsar. Uzaktan galisma, bir isveren veya
aracl icin iscinin sectigi bir yerde, genellikle iscinin kendi evinde, isveren veya
aracinin denetimi olmaksizin, bir s6zlesme geredince bir malin Uretilmesi veya
hizmetin saglanmasi seklinde tanimlanir. Uzaktan calisma, calisana en az bir gilin
normal is yeri disinda galisma imkani vermektedir. Bu yontem, yilksek diizeyde
motivasyon yaratmanin en yolu olarak go6sterilmektedir[6]. Her ne kadar
aralarinda ntanslar bulunsa bile evde galisma da, uzaktan galisma sayilimaktadir.
Calisma 6zu itibariyla isverene ait isyerinde yapilmamaktadir.

Evde calisan, bir veya birden gok isveren igin kendi evinde ya da kendi sectigi bir
calisma yerinde mal ve hizmet Ureten kisi olarak tanimlanabilir. Eve is verme
sistemi genellikle tekstil ve konfeksiyon alaninda yodunlasmis, ancak son
zamanlarda reklamcilik, geviri, programcilik gibi calisma alanlarina da yayilmistir.
Bu calisma turid daha ziyade kadin isglici tarafindan tercih edilmektedir.
Ucretlerin genellikle disik olmasina karsin kadin isciler aileye maddi katki
saglamak amaciyla bu tir calismalara yodnelmektedirler. Eve is vermelerde,
calisma daha cok parca basina yapilmakta ve parca basina lUcret 6édenmektedir.
Evde calismalarda kisisel bagimlilk unsurunun azalmasi nedeniyle iliskinin is
iliskisi degil istisna akdi olduu gindeme gelebilmektedir. Isin isyerinde
gorilmemesi nedeniyle tele calisma ya da internet Uzerinde calisma evde
calismaya benzemekle birlikte, tele calisma yapanlar evde calisanlara goére
isverenle daha siki bir bagimlilik icindedirler. Merkezi isyeri disindaki blrolarda
veya evlerde calisanlara is gbrme ediminin yerine getiriimesinde talimatlar
verilmesi ve bunlarin denetimi yeni iletisim teknolojisi ve online sistemi ile
kolaylikla saglanabilmektedir[7].
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Internetin erisim glicii ve bunun sirekli artmasi, erismenin kolay ve ucuz olmasi,
sirketlerin mevcut islerinin bir kismini uzaktan calisma modeliyle de
yaptirabilmesi, bu modelin hizla yayginlasacadi izlenimini vermektedir.

III- SONUC

Gelisen sosyal ve ekonomik kosullar ile teknolojik yenilikler, sosyo-ekonomik
yasami ve calisma hayatini blyuk 6lgide etkilemektedir. Endustri toplumlarinda
teknolojide ve Uretim sistemlerinde meydana gelen dedismeler, uluslararasi
rekabet, artan issizlik gibi faktdrler calisma sirelerinde esneklik yapilmasi
gerekliligini ortaya cikarmistir[8]. Bu husustaki talepler, oncelikle isverenden

gelmistir[9].

Kanun tasarisinda ayrintilarin  c¢ikarilacak YoOnetmelikte belirtilecegi, is
sbzlesmelerinde isciyle isverenin iletisim kurmasi dahil olmak Uzere isin tanimi,
yapilma sekli, stresi ve yeri, Ucret ve Ucretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren
tarafindan sadglanan arag¢ ve malzeme, bunlarin korunmasina iliskin
yUkumlalikler, genel ve 6zel calisma sartlarina iliskin htikimlerin yer alacagdi
hikiim altina ahinmistir. Is sdzlesmesine isin emsal isci tarafindan yapilabilecegi
sureye iliskin bir hesaplama eklenmelidir.

Uzaktan calisan isci, ayrimi hakh kilan bir neden olmadikga, is sdzlesmesinin
“uzaktan calisma”yi icermesinden oOtlrli, emsal isciyle ayni haklara sahip
olacaktir.

Uzaktan calisma, egitim dlizeyi ylksek kisiler tarafindan tercih edilen bir istihdam
modelidir. Calisan kisi, isverene bagli olarak is gérme borcunu yerine getirmekle
birlikte, bu isi isyeri catisi altinda degil, kendi evinden, birosundan, baska bir
isyerinden vs yapabilir. Ozellikle trafik, otopark sorunu olan buyiiksehirlerde bu
tip calisma sadece calisan kisiye dedil sehir hayatina da katki saglayacaktir. Isci,
isverenin denetimi altinda olmaksizin kendisine verilen isi yerine getirebilmekte
ve bunun karsiliginda da Ucretini almaktadir. Bu calismanin 6zellikle bilisim,
reklamcilik, muhasebe gibi sektdrlerde cok yodgun olarak kullanilabilecegi
dusundlmektedir.
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