IS KANUNUNDAKI IDARI PARA CEZALARINA KARSI BASVURU VE ITIRAZ
I-GIRIS

Is Kanununda pek cok idari para cezasi bulunmaktadir. Séz konusu idari para
cezalarina karsi kisi ve kuruluslarin yargi organlarina itiraz ve bagvurulan
olmaktadir. Su anki uygulamaya gelene kadar itiraz ve basvuru usuli konusunda
pek cok degisiklik yapilmistir.

Kural olarak hukuk ve ceza yargilamasi adli yargida, idari yaptirim gerektiren
eylem ve islemler ile idari uyusmazliklar ise idari yargida goérultr. Ancak 6zel ceza
yasasinda bu ayirrma uymayan, unsurlari ve 0lglisi c¢ok kolay ortaya
konulamayan, idari yaptinnma karsi agikga adli yargiyi gérevli kilan dizenlemeler
mevcuttu. Bu anlamda idari yaptinnmin adli yargida denetimi, adli cezalarin
idarece verilmesi ve adli yargida denetimi, idari ceza ve musaderenin farkl yargi
yerlerinde goérilmesi s6z konusu olabilmekteydi[1].

II- IDARI PARA CEZASINA BASVURU VE ITIRAZ
1. A. Tarihsel Degisimler

Cezaya karsi basvuru konusundaki dizenlemede c¢ok degisiklik yapilmistir.
Birbirinden farkli yasal diizenlemeler ve yargi kararlari neticesinde, 4857 sayih is
Kanunundaki idari para cezalari 10.06.2003-31.05.2005 tarihleri arasinda idari
yarginin, 01.06.2005-18.12.2006 tarihleri arasinda adli yarginin, 19.12.2006-
07.02.2008 tarihleri arasinda yeniden idari yarginin ve en son olarak 08.02.2008
tarihinden itibaren adli yarginin gérev alanina girmistir.

4857 sayili Kanundaki ilk sekliyle bu cezalara kars! teblig tarihinden itibaren en
gec yedi gun icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilirdi. 31 Mart 2005
tarih ve 25772 muikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5326 sayil
Kabahatler Kanunu ile Is Kanunundaki para cezalarina itiraz usulii de
degistirilmistir. Ylrurlige girisi ertelenen Kabahatler Kanunu, Tirk Ceza Kanunu
ile birlikte 1 Haziran 2005 tarihinde ylrurlige girmis ve itirazlar bu tarihten sonra
15 gin icgerisinde sulh ceza mahkemesine yapilir hale gelmistir. Kabahatler
Kanununun genel bir kanun niteligini gésteren ve “bu kanunun genel hikimleri
diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir” seklinde dizenlenen 3
Uncl maddesi, acgllan iptal davasi sonucunda Anayasaya aykiri bulunarak iptal
edilmis, iptal edilen bu madde 19.12.2006 tarihinde yurirlige giren 5560 sayil
Kanunla yeniden dlzenlenmistir. Bu yeni duzenlemeye go6re, Kabahatler
Kanununun kanun yollarina bagvurmaya iliskin htikimleri, 6zel kanunlarda baska
bir hikim yoksa uygulanacaktir. Buna goére, idari yaptinm kararlarina karsi
basvurulacak kanun vyollari bakimindan &ncelikle her kabahate iliskin 6zel
kanunlardaki hukdmler uygulanacak, 6zel kanunlarda hukim bulunmayan
hallerde ise Kabahatler Kanununun 27 ila 31 inci maddeleri uygulanacaktir.

4857 sayili Is Kanununun 108 inci maddesinde idari para cezalarina karsi idare
mahkemesine basvurulacagina iliskin 6zel hikim bulundugundan, Kabahatler
Kanununun 3 Uncli maddesindeki degisikligin yirirlige girdigi 19.12.2006
tarihinden itibaren, Is Kanunundaki idari para cezalari yeniden idari yarginin
gbrev alanina girmistir.
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Son olarak 08.02.2008 tarihinde yrirlige giren 5728 sayili Kanun, 4857 sayih Is
Kanunundaki idari para cezalari ile ilgili olarak idare mahkemelerini gérevli kilan
108 inci maddenin II nci fikrasini yurtrlikten kaldirmistir. Bu dlizenleme ile
birlikte, 4857 sayili Is Kanunundaki idari para cezalarina karsi basvurulacak
kanun yollarini diizenleyen 6zel bir hiikiim kalmadigindan, Kabahatler Kanununun
27 ila 31 inci maddeleri uyarinca kabahatlere iliskin genel kanun yollari devreye
girecektir. Boylece, Is Kanunundaki idari para cezalari 08.02.2008 tarihinden
itibaren yeniden adli yarginin gérev alanina girmis bulunmaktadir[2].

1. B. idari Para Cezalarinin Ceza Kanunundan Ayrilmasi ve Adli
Yarginin Yerindeligi

Is hukukundaki ceza hiikiimlerinin “sosyal ceza hukuku” adiyla anilarak genel
ceza hukukundan ayriimasi isabetlidir. Nitekim gecmis dénemde yasanan kimi
olumsuzluklar da dikkate alinarak yeni yasada tim para cezalarinin bir idari para
cezasl niteligi tasididi agikca belirtilmistir. Yine buna uygun olarak 4857 sayill Is
Kanununun 08.02.2008'de 5728 sayili Kanunla degistirilene kadar yurirlikte
kalan metninde, anilan para cezalarinin bir idari makamca verilecegi ve buna
itirazin da idari yargiya dava olarak yapilabilecegi dile getirilmisti. Bu sistemin,
anilan yaptirimlan gercek bir ceza niteliginden ve bdylece gercek bir suc ve ceza
niteligiyle tekerrir vs. gibi ceza hukuku kurumlarindan uzaklastiriimasi olumlu
yanlariydi. Fakat is hukuku alaninda bilgiyi de gerektiren bir yargilamayi
glindeme getirebilecedinden, biraz farkl sistemle calisan idari yargi yerlerinin
yeter derecede is hukuku bilgisini de gerektirecegi sdylenebilir. Keza mevcut
sistemin zaten vyuUrdrlikte olan genel idari yargillama sistemine ne derece
uygunluk tasidigi da tartismaya acikti. Ancak, 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili
yasa olup da 01.06.2005ten itibaren yirirlidge giren Kabahatler Kanunu idari
yaptirrm uygulanan haksizliklari kabahat olarak algillamis ve kendi genel
hiklmlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacadini
dngdrmustiir. Iste bu genel hikkiimlerden birisi de idari para cezasi kararina karsi
isletilebilecek basvuru kanun yoludur. Buna gére, 01.06.2005ten itibaren idarece
verilen idari para cezalarina karsi kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren
15 glin iginde Sulh Ceza Mahkemesine (hakimligine) basvurulabilecektir[3].

Micbir nedenden dolayi 15 glnlik slire gegirilmis ise, bu nedenin ortadan kalktigi
tarihten itibaren en geg yedi glin icinde karara karsi basvuruda bulunulmalidir.

1. C. Idari Yargiya Yapilacak Basvurular

Kabahatler Kanununun 27 inci maddesine goére, sulh ceza mahkemeleri sadece
idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirm
kararlarina karsi gérevli kinmistir.

Kabahatler Kanununun 16 nci maddesindeki “idari tedbirler, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir” hikmiyle, Ozel
yasalarda yer alan diger idari yaptirimlar igin idari yargiya basvurulmaya devam
edecegdi aciktir.

Hangi yaptirimlar icin idari yargiya basvurulacagi Kabahatler Kanununun 19 uncu
maddede sayilmistir: “bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, isyerinin
kapatilmasi, ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi, kara, deniz veya hava nakil


file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YAKLAÅ�IM%20Ä°Å�%20KANUNUNDAKÄ°%20Ä°DARÄ°%20PARA%20CEZALARINA%20KARÅ�I%20BAÅ�VURU%20VE%20Ä°TÄ°RAZ.docx
file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YAKLAÅ�IM%20Ä°Å�%20KANUNUNDAKÄ°%20Ä°DARÄ°%20PARA%20CEZALARINA%20KARÅ�I%20BAÅ�VURU%20VE%20Ä°TÄ°RAZ.docx

aracinin trafikten veya seyri seferden alikonulmasi gibi yaptirmlar olarak
orneklendirilen ve bunlara benzer tedbirler” icin idari yargida dava acilacaktir.

1. D. Basvuru Uzerine Alinan Yargi Kararlarinin Kesinligi Sorunu

5326 sayili Kabahatler Kanununun 28 inci maddesinin 10 uncu fikrasinda, “Ucbin
Turk Lirasi dahil idari para cezalarina karsi basvuru Uzerine verilen kararlar
kesindir.” hikmU yer almaktadir. S6z konusu dizenleme 06/12/2006 gin ve
5560 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile dedistiriimeden &nce: “ikibin Tirk Lirasi
dahil idari para cezalarina karsi basvuru Uzerine verilen kararlar kesindir”,
seklinde hikim igermekteydi.

5326 sayill Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda idari para
cezalarinin her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere o yil icin tespit edilen
yeniden dederleme oraninda artirilacagr hikim altina alinmisken, 2000 ya da
3000 TLlik sininn otomatik olarak artirlmasina iliskin  bir duzenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yeni bir kanunla degistirilene kadar, Ugbin TL
dahil bu miktara kadar olan idari para cezalarina karsi Ust bir yargl merciine
itiraz/temyiz yolu kapaldir.

Kabahatler Kanununda belirtilen s6z konusu miktarin altinda kalan idari para
cezalarina karsi itiraz yolunun kapali olmasi konusunda Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi acilmistir. Anayasa Mahkemesi ise 6zet olarak, yasa yoluna iliskin
dizenlemelerin, yargilama usuli kapsaminda oldudu, yargilamanin olabildigince
hizli sonuglanmasi ve suglularin bir an 6énce cezalandiriimasi gerektiginden her
karara karsi degil, fakat énemli kararlara karsi kanun yoluna gidilmesi geregdinin
benimsendigi, mahkemelerce verilen tim kararlara karsi kanun yolunun acik
tutulmasi durumunda, kanun yolu kurumunun islemez duruma getirebildigi, ceza
adalet sisteminde “6nemsiz sayilabilecek suglar” kategorisi icerisinde mutalaa
edilebilmeleri mimkin bulunan dogrudan para cezasi verilmesini gerektiren
suglar icin 6ngodrilen temyiz edilebilme sinirinin, paranin bugunki satin alma
glcu karsisinda adalet duygusunu rencide edecek veya hukuk devleti kavramiyla
bagdasmayacak sonuglara yol acacak boyutta bulunmamasi nedeniyle, itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykiri bir yont bulunmadigina[4], karar vermistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin eki 7 nci Protokolinin 2 nci maddesinin
birinci fikrasi ile taninan, iki dereceli yargilanma hakkinin kullaniimasi, yasada
dizenlenmis haliyle az 6énemli suglar bakimindan istisnaya tabi tutulabileceginin
yine ayni maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmis olmasi, “Ugbin Tirk Lirasi dahil
idari para cezalarinin” niteligi geregince “6nemsiz sayilabilecek su¢” kapsaminda
dederlendirilebilecek olmasi durumlari birlikte distndldiginde; kanun yolunu
engelleyen Kabahatler Kanununun 28 inci maddesinin 10 uncu fikrasinin iki
dereceli yargilanma hakkiyla celismedigi sonucuna varilmaktadir[5].

1. E. Itiraz Merciindeki Degisiklikler ve Son Durum
5326 sayili Kabahatler Kanununun 29 uncu maddesine gore, mahkemenin verdigi

son karara karsi, Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraz edilebilirdi. Bu itiraz,
kararin tebligi tarihten itibaren en geg yedi giin iginde yapilirdi.


file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YAKLAÅ�IM%20Ä°Å�%20KANUNUNDAKÄ°%20Ä°DARÄ°%20PARA%20CEZALARINA%20KARÅ�I%20BAÅ�VURU%20VE%20Ä°TÄ°RAZ.docx
file:///C:/hamit%20bey/yayÄ±nlanan%20makaleler/YAKLAÅ�IM%20Ä°Å�%20KANUNUNDAKÄ°%20Ä°DARÄ°%20PARA%20CEZALARINA%20KARÅ�I%20BAÅ�VURU%20VE%20Ä°TÄ°RAZ.docx

Gegmis donemde sulh ceza mahkemesinin kararlarina karsi itirazlar igin agir ceza
mahkemesine muracaat edilirdi. 6217 sayili Kanun ile 14.04.2011 tarihinden
itibaren sulh ceza mahkemesinin kararlarina karsi Ceza Muhakemesi Kanununa
gore itirazda bulunulur hikmi getirildiginden itirazlar asliye ceza mahkemesine
yapiimaktaydi.

18.06.2014 tarih ve 6545 sayilli Kanunla[6] basvuru ve itiraz mercii tekrar
degismistir: Sulh ceza mahkemeleri kaldirilmis, sulh ceza hakimligi kurulmus,
asliye ceza mahkemeleri genel gérevli olarak kabul edilmislerdir. Artik Is
Kanununa iligskin idari para cezalari igin basvurulacak mercii sulh ceza
hakimligidir.

Sulh ceza hakimi tarafindan verilen kararlara yapilacak itirazlarin incelenmesi, o
yerde birden fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi héalinde, numara olarak
kendisini izleyen hakimlige; son numarali hakimlik igin bir numaral hakimlik; agir
ceza mahkemesinin bulunmadigi yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, yargi
cevresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligine; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi
varsa, en yakin agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine
aittir.

Itiraz, hakim veya mahkeme kararina karsi, kanunun ayrica hikim koymadidi
hallerde ilgililerin karari 6grendigi tarihten itibaren yedi glin iginde karari veren
mercie verilecek bir dilekge veya tutanaga gecirilmek kosulu ile zabit katibine
beyanda bulunmak suretiyle yapilir. Kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme,
itirazi yerinde gorlrse kararini dluzeltir; yerinde gérmezse en ¢ok (¢ gln iginde,
itirazi incelemeye yetkili olan mercie génderir.

itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilir. Itiraz yerinde gériilirse
merci, ayni zamanda itiraz konusu hakkinda da karar verir. Kanunda itiraz
merciin ne kadar sirede karar verecedi sinirlandiriilmamis ancak, mimkin olan
en kisa stirede bu kararin verilecegi, belirtilmistir.

itiraz merciin belirlenmesinde yanilma, basvuranin haklarini ortadan kaldirmaz.
Bu halde basvurunun yapildigi merci, basvuruyu derhal gérevli ve yetkili olan
mercie génderir.

1. F. Itiraz ve Basvuruyu Kimler Yapabilir

Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine gore, (aleyhinde idari yaptirim karari
verilen kimse) bizzat basvuru yoluna gidebilecegi gibi, onun adina kanuni temsilci
veya avukat tarafindan da basvuruda bulunabilir.

Hemen belirtmek istiyoruz ki; bir sorusturma veya kovusturma konusu eylem
nedeniyle idari yaptinnm karari verilmesi halinde buna varsa maddur, misteki
veya katilanin itiraz hakki bulunmamaktadir. Clinkl sugtan zarar goren, madgdur
veya musteki ya Kabahatler Kanununun 27 nci maddesinin 6 nci fikrasina gére
ancak “kovusturmaya yer olmadigi karari”na itiraz edebilir. Ya da bir davada
katilan sifatini almis kimse 7 nci fikraya goére fiilin su¢ olusturmamasi nedeniyle
verilen beraat kararina karsi (istinaf/temyiz) kanun yoluna gidebilir.
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Kanunun 25 inci maddesinde idari yaptirrm kararina iliskin tutanakta acikca
gbsterilmesi gereken hususlar tek tek gdsterilmis, 26 nci maddede idari yaptirim
kararinin, “ilgili kisiye” teblig edilecedi belirtilmistir. Basvurunun mahkemece
incelenmesini dlzenleyen 28 inci maddede de “basvuru sahibi ve avukati, ilgili
kamu kurum ve kurulusunun temsilcisi, varsa taniklar”in dinlenilip “aleyhinde
idari yaptirim karari verilen ve hazir bulunan tarafa” son sézlin sorulacad ifade
edilmistir. Kabahatler Kanununda “sugtan zarar géren, magdur, musteki, katilan”
gibi bir su¢ sorusturma veya kovusturmasinin sljesi olabilecek taraflara yer
verilmemistir. Dolayisiyla bir kimse 27 nci maddenin 6 ve 7 nci fikralarindaki
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin veya beraat kararinin tarafi degilse
salt idari yaptinma konu eylemin madduru olarak fail hakkindaki idari yaptirim
kararina karsi Kabahatler Kanununun 27-29 uncu maddelerindeki basvuru ve
itiraz yoluna basvuramaz. Aksi halde mahkemece Kanunun 28/1-b maddesi
uyarinca vyapilacak o6n inceleme sonucunda; bagvuranin buna hakki
bulunmadigindan basvurunun reddine karar verilmelidir. Kabahatler Kanununa
gore itiraz yasa yoluna ise basvuru yoluna gidebilenlerin yani sira ilgili kamu
kurum ve kurulusunun temsilcisi veya vekili de gidebilir[7].

III. SONUC

Is Kanunundaki idari para cezalarina karsi kanun yollarina basvurma ve itiraz
mercileri, kesin olan miktarlar zaman icinde degismistir.

Idari para cezalarini sonucta idarenin vermesi, idarenin eylem ve islemlerine
karsi da genel olarak idari yarginin gérevli olmasina ragmen Is Kanunundaki idari
para cezalari igin itiraz ve basvuru mercii Kabahatler Kanunuyla birlikte adli yargi
olmustur. Boylece, idari yaptirimlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 gin iginde
yetkili sulh ceza hakimligine basvuruda bulunulmalidir.

Hakim ya da mahkeme kararina karsi itiraz, kararin 6grenildigi tarihten itibaren
yedi glin iginde karari veren mercie verilecek bir dilekce veya tutanada gecirilmek
kosulu ile zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle yapilir. Kararina itiraz edilen
hakim veya mahkeme, itirazi yerinde goérurse kararini dizeltir; yerinde gbérmezse
en ¢ok Ug gun iginde, itirazi incelemeye yetkili olan mercie gdénderir. Bu mercii
ise, o yerde birden fazla sulh ceza hakimliginin bulunmasi halinde, numara olarak
kendisini izleyen hakimligi; son numarali hakimlik igin bir numarali hakimlik; agir
ceza mahkemesinin bulunmadigi yerlerde tek sulh ceza hakimligi varsa, yargi
cevresinde goérev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimligi; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi
varsa, en vyakin adir ceza mahkemesinin bulundugu vyerdeki sulh ceza
hakimligidir.

Sulh ceza hakiminin 3.000 TL dahil bu miktara kadar olan idari para cezalarina
karsi basvuru Uzerine verdigi kararlar kesin oldugundan itiraz yolu kapahdir.
Kesinlesen karar, derhal tahsil icin mahallin en biiyik mal memuruna verilir. Idari
para cezasl, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir. idari para cezasi tamamen tahsil
edildikten itibaren en geg bir ay icinde durum, ilgili kamu kurum ve kurulusuna
bildirilir.
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[1] Hisamettin UéUR, “Yiksek Mahkeme Kararlari Isiginda Kabahatler Kanununa
Gore Kanun Yollar”, TBB Dergisi, Yil: 2010, Sayi: 89, s. 405.

[2] Miujdat SAKAR, Is Kanunu Yorumu, Ankara 2009, s. 695.
[3] Ercan AKYIGIT, is Kanunu Serhi, Ankara 2008, s.2340.

[4] Anayasa Mahkemesinin 23.07.2009 tarihli ve E:2006/65, K:2009/114 sayih
karari.

[5] Nazim Taha KOCAK, “Kabahatler Kanunu Uyarinca Verilen Para Cezalarinda
Iki Dereceli Yargilama Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s. 497.

[6] 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunla; sulh ceza mahkemeleri kaldiriimis
ve sulh ceza mahkemelerinin yargilamaya iliskin gorevi asliye ceza mahkemesine
devredilmis ayrica sulh ceza hakimligi de bazi konularda gérevli kilinmistir.
Yarittlen sorusturmalarda hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak,
isleri yapmak ve bunlara karsi yapilan itirazlari incelemek amaciyla sulh ceza
hakimligi kurulmus, ceza muhakemesinin sorusturma asamasinda gozlem altina
alma, suphelinin beden muayenesi ve vicudundan 6rnek alinmasi, yakalama
emri, tutuklama, adli kontrol, arama ve elkoyma gibi ceza muhakemesi islemleri
veya bazi koruma tedbirleri hakkinda karar verme yetkisi bu hakimliklere ait
olmus, sulh ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gérevleri disinda kalan
dava ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilacagi (asliye ceza
mahkemelerinin genel gorevli olacagi) hikim altina alinmistir.

[7] Hiisamettin UGUR, “Yiiksek Mahkeme Kararlari Isiginda Kabahatler Kanununa
Gore Kanun Yollarn”, TBB Dergisi, Yil: 2010, Sayi: 89, s. 425.
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