KAMU KESIMINDE CALISAN TASERON ISCILERININ KIDEM TAZMINATI
I- GIRIS

Turk calisma hayatinin en blyuk sorunlarindan biri olmaya devam eden alt
isverenlik konusunda kismi iyilestirmeler yapilmaya devam edilmektedir. Ancak
bu konuda esash ¢ozime gidilerek taseron isciliine son verilmesi
beklenmektedir. Zira, kimi vyazarlar, alt isverenligi, 19. vylzyildaki isci
sOmurdsind 21. yuzyila tasiyan yéntem olarak dederlendirmektedirler.

2014 Yih verilerine goére, Turkiye'de vyaklasik 1.400.000 taseron iscisi
bulunmaktadir. Bunun yaklasik 800.000'i kamuda, 600.000'i ise 6zel sektérde
calismaktadir. Iste bu yaklasik 800 bin isciyi ilgilendiren iyilestirme makalemizin
konusunu olusturmaktadir.

Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Almlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda YoOnetmelik (yazimizin devaminda kisaca YoOnetmelik ifadesiyle
belirtilecektir) 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
11.09.2014 tarihinden gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde yartrlige girmistir.

Bu iyilestirmeden; sadece kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen taseron
iscileri faydalanacagindan 0zel sektorde calisan taseron iscileri ile kamu
sektdrinde calisan taseron iscilerinden is sézlesmeleri 10.09.2014 tarih ve 6552
saylll Kanunun yaritrlige girdigi tarinten 6nce (11.09.2014) feshedilmis isciler,
yararlanamayacaktir.

II- KIDEM TAZMINATININ ODENME USULU
A- Kamu Taseron Iscisinin Aralikli veya Araliksiz Calismasi

Yonetmelik, kidem tazminatina hak kazanilmasinda, kidem tazminatinin
hesaplanmasinda mevcut dizenlemeleri degistirmemis, kidem tazminatini
diizenleyen 4857 sayill yeni Is Kanununun 120 nci maddesi ile yurirliikte
birakilan miilga 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili eski Is Kanununun yirirlikte
olan 14 Uncl maddesi hikmi{nin uygulanacadini, belirtmistir.

Taseron iscileri iki gruba ayrilarak ayni ya da farkh kamu kurum ve kurulusunda
calismalarina gére diuzenleme yapilmistir. Buna gore;

Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde galisan isgilerin kidem tazminatina esas
hizmet slreleri, bu isyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi[1] uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gecen toplam
calisma sureleri esas alinarak tespit olunur. Son alt isverenleri ile yapilmis olan is
sbzlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren iscilerin toplam
calisma suresine gore tespit edilen doneme iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu
kurum veya kurulusu tarafindan 6denir.

Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesine tabi olarak farkl kamu kurum
veya kuruluslarinda calistirilan iscilerin kidem tazminatina esas hizmet sireleri,
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4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet surelerinin
toplami esas alinarak tespit olunur. Farkli kamu kurum veya kuruluglarda
calistinlan iscilerden son alt isvereni ile yapilmis olan is s6zlesmeleri kidem
tazminati édenmesini gerektirecek sekilde sona erenlerin kamu kurum ve
kuruluslarindaki calisma sirelerinin toplamiyla tespit edilecek ddéneme iligkin
kidem tazminatlari, calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
odenir.

Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluglarindan sonra &6zel sektor isyerlerinde
calismaya devam edenleri de dikkate alarak farkh bir dizenleme daha yapmistir.
Maddeye gore, alt isveren ile yapmis oldugu is sdzlesmesi sona ermeyen ve alt
isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait igyerleri
disinda bir isyerinde calistirlmaya devam olunanlardan is sdzlesmesi kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren iscilerin kidem tazminatina esas
hizmet slreleri, 4734 sayil Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda ayni veya farkl kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen
hizmet sirelerinin toplami esas alinarak tespit olunur. Bu iscilerden son alt
isverenleri ile yapimis olan is sdzlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde sona ermis olanlarin kamuda calistiklari déneme iliskin kidem
tazminatlari, calistinldiklari son kamu kurum veya kurulusu tarafindan bu
isyerindeki en son Ucretinin, yillar itibariyla asgari Ucret artis oranlari dikkate
alinarak guncellenmis miktar Uzerinden hesaplanarak o6denecektir. Kisaca
madde, iscinin alt isverenle is sbézlesmesi devam etse bile, kamu kurum ve
kurulusundaki calismasi sona erdigi icin kendisine kidem tazminatinin édenmesi
geregdini belirtmistir.

Sonucta, bu Yonetmelik kapsaminda kidem tazminati 6demelerinde, iscinin kidem
tazminatina esas hizmet slresi, 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda calismasinin bulundugu
kamu kurum veya kuruluslarinca duzenlenecek olan hizmet -cetvellerinde
gosterilecektir.

B- Kidem Tazminati Talebinde Bulunma

Kidem tazminati 6denmesi talebinde bulunan isgilerin veya 6limu halinde kanuni
mirascilarinin, ilgili kamu kurum veya kurulusuna banka hesap numarasiyla
birlikte yazili olarak basvuruda bulunmasi ve calistigi kamu kurum veya
kuruluslarinin listesi ile is s6zlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iliskin olarak
alt isverenden alacadi belgeyi eklemesi, gerekmektedir.

Is sdzlesmesinin hangi nedenle sona erdidine iliskin olarak alt isverenden alacadi
belgenin alt isveren tarafindan dizenlenmemesi halinde Sosyal Guvenlik Kurumu
kayitlari esas alinir. Zira, alt isveren isten cikis bildirgesi ile o iscinin isten cikis
tarihini ve isten c¢ikis nedenini Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirmektedir.
Dlizenlenen belgelerde yer alan bilgileri taseron iscisi kabul etmiyorsa, acacadi
dava ile durumu vyargi mercilerinde dulzelttirmesi gerekecektir. Sonucta,
mahkemece verilecek karara gore islem yapilir.

Odemeyi yapacak olan ilgili kamu kurum veya kurulusu, iscinin calistiini beyan
ettigi kamu kurum veya kuruluslarindan dizenlenecek hizmet cetvelinin
gbnderilmesini ister. Hizmet cetvelinin kamu kurum veya kurulusu tarafindan



herhangi bir nedenle dlzenlenememesi halinde Sosyal Glvenlik Kurumu
kayitlarina gére islem yapilacaktir.

Bundan sonraki is ve islemlerde de kolaylik saglamasi icin, Yonetmelikle, kamu
kurum ve kuruluslarina bir yukdmlulik getirilmistir. Buna goére, 4734 sayil
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan her bir
ihale icin, ihale dokliimani ve ihale s6zlesmesi ile birlikte bu ihale kapsaminda
calisan her bir iscinin ntfus bilgilerini, ise baslama ve isten ayrilma tarihlerini ve
nedenini, calisma slrelerini, Gcret ve diger mali haklarini, yillik izin kullanimina
dair bilgilerini ve sigorta kayitlarini iceren bir 6zlik dosyasi olusturulur ve kidem
tazminati talebinde bulunan iscinin hizmet cetveli, ihale dokimani ve ihale
sOzlesmesi ile 6zIik dosyasi esas alinarak dlzenlenir.

C- Kidem Tazminatinin Odenmesi

Kidem tazminatini 6deme yUkimluligani Yonetmelik taseron isgisini galistiran
ilgili kamu kurum ve kurulusu Gzerinde birakmistir.

Kidem tazminatini alt isveren araci kilinmaksizin, dogrudan taseron isgisinin
banka hesabina ¢denecektir. Odemelerde, ilgili kamu kurum ve kurulusunun
o0denedinin olup olmadigina, 6denedin yeterli olup olmadigina bakilmayacagdi,
Ozellikle belirtilmistir.

Kidem tazminatini édeyen kamu kurum ve kurulusu, édenen kidem tazminati
tutarinin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet siliresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil edecektir.

Kidem tazminati 6denirken, genel esaslara gbére hareket edilip, daha énce kidem
tazminati 6denmis sureleri dikkate almayacak, ayni kidem stiresi icin bir defadan
fazla kidem tazminati 6denmeyecek, 6demelerde iscinin en son aldigi lcreti ve
Ucrete ilaveten isciye saglanmis olan para ve para ile dlgilmesi mimkin is
sozlesmesi ve kanundan dogan diger menfaatler esas alinacaktir.

D- Alt isverenin Sorumlulugu
Yonetmelik alt isverene iki yakumlalik getirmistir.

Alt isveren, kamu kurum ve kurulusunda istihdam ettigi iscisi ile arasindaki is
sozlesmesinin hangi nedenle sona erdigini bildiren belgeyi, iscinin talebi tzerine
kendisine verecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca édenen kidem tazminati tutari, is sdézlesmesinin
sona erdigi tarihteki UGcreti Gzerinden ayni sireler dikkate alinarak hesaplanacak
kidem tazminati tutarindan daha disik olmasi halinde, isci aradaki farki alt
isverenden talep edecektir.

III- SONUC
Kamu kesiminde halen galismaya devam eden yaklasik 800.000 taseron isgisinin

kidem tazminatlarinin édenmesi konusunda 2014 Yili Eylldl ayinda cikarilan 6552
sayill Kanunla ilgili Yénetmelik, 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede



yayinlanarak 11.09.2014 tarihinden gecerli olmak {zere yayimi tarihinde
yurarlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelige gore, kamuda calisan taseron iscilerinin is s6zlesmeleri
kidem tazminati alacak sekilde 11.09.2014 tarihi ve sonrasinda sona
ermisse/erecek olursa Yonetmelik hikUimlerinden vyararlanacaklardir. Yeni
dizenlemeye gobre, kamu taseron isgisini son olarak istihdam eden kamu kurum
ve kurulusu, iscinin son aldigi Ucreti ve diger menfaatlerini dikkate alarak, tim
kamu kurum ve kuruluslarinda gecen calisma siresi icin hesaplayacadi kidem
tazminatini, iscinin banka hesabina dogrudan yatiracaktir.

[1] 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi: (Degisik:
10/9/2014-6552/10 md.) Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden
personel calistiriilmasina dayali hizmet alimlarinda asadida belirtilen hususlara
uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiizilk ve yodnetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistiriimasina dayal
yardimci iglere iliskin hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye
cikilabilecek yardimci islere iliskin hizmet turlerini; idarelerin teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlar ile 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate alinmak suretiyle
idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu
gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Hazine
Mistesarligl ve Devlet Personel Baskanlhginin gorisi ve Maliye Bakanhginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu vyetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel
hikUmleri sakhdir.

2) idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun
2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde
ylruttlen asil isin bir béliminde idarenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine gikilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylda olmamasi sarti aranmaz.
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