TOPLU ISTEN CIKARMA ve PROSEDURU
Giris

Ekonomik krizin daha yogun hissedilecedi 2009 yilinda temenni edilmemekle birlikte isten gikiglarin
artacagi ve bunun bir kisminin toplu isci cikarma seklinde gerceklesecedi diisiiniilmektedir. Iscinin
isini kaybetmesi ekonomik kriz yasayan Ulkelerin en basta gelen sorunlarindan biridir. Ekonomik
nedenlerle isci cikarmalar genellikle toplu isci cikarmalar seklinde olmaktadir. Isten topluca cikarilan
iscilerle aileleri birlikte dlisinuldiglinde yasanan sorunlar daha yogun olacagindan bireysel
fesihlerden ayri ve 6zel diizenlemelerle toplu isten gikarmalar diizenlenmistir. Gerek Tlrkiye'de
gerekse diger ulkelerde ekonomik nedenlere isten toplu cikarmayi engelleyen yasalar
bulunmamakta, olursa uygulanmasi gereken bir prosedur zorunlulugu yasalarla dizenlenmektedir.

Eski Diizenleme

1475 sayili eski Is Kanunu’nun 24. maddesine gére toplu isten ¢ikarma ( bu sayi standart olarak 10
isciydi) yalniz Tirkiye Is Kurumu’na yeni bir ise yerlestirilebilmeleri icin isimleri ve nitelikleri
cikarma tarihinden en az bir ay 6nce bildirilmekteydi. Bildirimin yapilmamasi halinde bir fiil ihlali
kabul edilerek ayni Kanunun 107. maddesine gore isveren veya isveren vekillerine para cezasi
uygulanmaktaydi. Yine 24 Gncl maddeye gore isveren isten cikardidi iscilerin yerine gikma veya
cikarma tarihinden itibaren alti ay slire iginde baska isci alamamaktaydi.

1475 sayili Kanunun 98 inci maddesinin (B) fikrasina goére, 24 i(inci maddedeki hiikiimlere aykiri
olarak isci gikaran veya isyerine yeni isci alan isveren veya vekiline isten gikardigi veya ise aldigi
her isgi icin, idari para cezasi uygulanmaktaydi.

Diinyadaki Gelismeler

Is Yasasinin 29 uncu maddesi, Avrupa Birligine Uye devletlerin mevzuatlarinin yakinlagtiriimasina
iliskin 20.07.1998 tarih ve 98/59 EC sayili “Toplu Isci Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarinin Uyumlastirilmasi” direktifi dogrultusunda sekillenmistir[1].

Direktife gore, bir isveren tarafindan iscilerin sahsina bagli olmayan ve bir veya birden fazla
nedenle lUye Ulkelerin tercihine gbére 30 gunlik bir sire iginde 20-100 isgi istihdam eden
isyerlerinde en az 10; 100-300 arasinda %10, oladan olarak en az 300 istihdam olan isyerlerinde
en az 30; veya isci sayisi ne olursa olsun 90 gunlik bir sire iginde en az 20 isten ¢cikarmayi “toplu
isten gikarma” olarak tanimlanmistir. Yine direktifte 6zetle, bu hikimlerin kamu sektdriinde,
gemilerde uygulanmamasi, isverenin isten cikarmayi tasarladiginda isgi temsilcilerine danismasi,
temsilciye nedenleri yazili olarak vermesi, kamu makamlarina bildirimde bulunmasi, isten
cikarmanin kamu makamlarina bildirildigi tarihten 30 glin sonra hikiim ifade etmesi hususlarina da
yer verilmistir.

Toplu isci Cikarmayla ilgili
Yasal Diizenleme

1475 sayili Is Kanunundaki toplu isten ¢cikarmaya iliskin diizenlemeye (Madde 24) gére 4857 sayili
Is Kanunundaki diizenleme (Madde 29) daha ayrintili ve isci lehine yeni hususlar igermektedir.

MADDE 29 - isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu isci cikarmak istediginde, bunu en az otuz glin 6nceden bir yazi ile, isyeri sendika
temsilcilerine, ilgili bolge midurltgline ve Tirkiye Is Kurumuna bildirir.

Isyerinde calisan isci sayisi:
a) 20ile 100 isci arasinda ise, en az 10 isginin,
b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az ylzde on oraninda isginin,

c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 isginin,
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Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire icinde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi
toplu isci cikarma sayilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde isci cikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek isci sayisi
ve gruplari ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gercgeklesecedine iliskin bilgilerin
bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak gériismelerde, toplu isgi
citkarmanin 6énlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin azaltilmasi yahut cikarmanin isciler acisindan
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulari ele alinir. Gérismelerin sonunda, toplantinin
yapildigini gésteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci cikarma istegini bélge mudurltigune bildirmesinden otuz gin
sonra hikim dogurur.

Isyerinin biitiinlyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son verilmesi halinde, isveren
sadece durumu en az otuz giin énceden ilgili bélge mudirligine ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek
ve isyerinde ilan etmekle yikimlidir. Isveren toplu isci cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti
ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden isci almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen
ise gagirir.

Mevsim ve kampanya islerinde galisan isgilerin isten gikarilmalari hakkinda, isten gikarma bu islerin
niteligine bagl olarak yapiliyorsa, toplu isgi cikarmaya iliskin hiikimler uygulanmaz.

Isveren toplu isci cikarilmasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde isci bu maddelere gére dava agabilir.

Toplu isci Cikarmada Siire[2]

Bir aylik siire takvim ayi olarak esas alinmamali, son isGi cikarma tarihinden geriye gidilerek
hesaplanacak donem dikkate alinmalidir. Bu dénem iginde yasanin aradidi sayida iscinin cikartilmasi
halinde toplu isgi gikarma hikimleri uygulanacaktir.

Yasada en az otuz glin 6nceden bildirim yapilmasi gerektigi ifade edilmis, diger ifadeyle 30 glini
asan slireden 6nceden de bildirim yapilabilecedi kabul edilmistir. Boylesi erkenden bildirim yapilirsa
bildirim bolge mudurligine ulasmasindan sonraki 30 uncu ginde hikim doduracak, sonraki
zamanda s6zlesmelerin fesih edilecek ve fesih tarihi itibariyla ihbar énellerinin hesap edilmesi
gerekecektir.

Toplu isci Cikarmaya Dahil Olmayan isten Cikislar

Yasaya gore toplu isci cikarmadaki sayi hesap edilirken nitelikleri itibariyla en ¢cok 30 is glinl stren
“slreksiz isler"de calistirilan iscgiler hesaba katilmamaktadir (Madde 10).

Yine deneme siliresinde isten gikartilan isgiler ve hakli sebeplerle is s6zlesmesi fesih edilenler de
sayl hesabinda dikkate alinmayacaktir (Madde 15, 25).

Mevsim ve kampanya islerinde galisan iscilerin isten gikarilmalari hakkinda, isten gikarma bu islerin
niteligine bagl olarak yapiliyorsa, toplu isten ¢ikarmaya iliskin htikiimler uygulanmayacaktir.

Taraflarin anlagmasiyla veya isgi tarafindan yapilan fesihle sézlesmenin sona erdigi hallerdeki
cikislar, istifa, emeklilik, 6lim nedeniyle isten gikislar da toplu iscGi gikarmadaki sayiya dahil
edilmeyeceklerdir.

Toplu Isten Cikarma Nedeni

Isverenin toplu isci cikarma yoluna gidebilmesi igin isci cikarmayi gerektiren bir durumun, bir
olgunun ortaya cikmasi gerekir. Toplu isten ¢gikarma nedeni olarak yasada belirtilen “ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucunda” hususlari soyut ve gok
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genel ifadelerdir. Bu ifadeler is Yasasinin 18 nci maddesiyle uyumlu olup gegerli bir nedene
dayanarak isten gikarmanin yapilmasi gerekir.

Toplu Isten Cikarmada Esas Alinan Yer

Yasa toplu isci cikarmada isyerini esas almistir. Birden ¢ok isyerini kapsayan isletmeyi esas
almamigtir. Isverenin birden fazla igyeri varsa, bu isyerlerinde calisan toplam isci sayisi degil, her
bir isyerindeki isgi sayisi ayri ayri dederlendirilecektir. Toplu isgi gikarmadan bahsedebilmek igin
Oncelikle isyerinde en az 20 isginin galistirlmasi gereklidir.

Sendika Temsilcisi ile Goriisme

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak gérismelerde, toplu isgi
cikarmanin énlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin azaltilmasi yahut cikarmanin isciler acisindan
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulari ele alinir. Gérlismelerin sonunda, toplantinin
yapildigini gésteren bir belge diizenlenir (29/4).Isyerinde sendika temsilcisi yoksa herhangi bir
goriisme yapilmayacaktir. Kaynak alinan dlizenlemelerde isverenin sendika temsilcisi ile degil isyeri
temsilcisi ile gorismesi dizenlenmistir. Ancak gecgerli dizenlemelerde isyeri temsilcisi kavrami yer
almamaktadir. Isyeri sendika temsilcisinin olmadigi isyerlerinde, isveren béyle bir gdriismeyi
yapmayacaktir. Gérismeden bir anlasmanin uzlasmanin ¢gikmasi sarti aranmaz. Goérismeden esas
taraflarin birbirlerine bilgi aktaracaklari, gérislerini aciklayacaklari ortamin yaratiimasidir. isyeri
sendika temsilcileriyle gerekiyorsa birden fazla oturum yapilabilir.

Toplu isten Cikarmadaki Fesih Tarihi

Isveren 30 giin dnceden isci cikarma nedenlerini, isci sayisi ve gruplari ile ise son verme igleminin
hangi zaman diliminde gerceklesecedine iliskin bilgilerin yer aldidi bir yaziyi ile (varsa) isyeri
sendika temsilcisine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Bélge Midirligine ve Tirkiye Is
Kurumu’na bildirmek zorundadir.

Yasadaki bu fikra emredici olarak diizenlenmistir.

30 gunllk sire iginde isveren iscilerini galistirmasa bile isgiler Gcrete hak kazanirlar. Yargitay 9
uncu Hukuk Dairesi[3] feshin gecerliligi bolge midirliginin onayina bagh olmadigini belirtmistir.
Yazi bolge midurligine ulastidi andan 30 glin sonra isveren fesih bildirim stirelerine iliskin Gcreti
pesin 6deyerek de sézlesmeleri sona erdirir. isveren 30 giinliik siire sona ermeden pesin édeme
yoluna gitse de fesih 30 giiniin sonunda hiikim ve sonug dogurur.

iscilerin 17 nci maddeye dayanilarak yapilacak is sézlesmesi fesihlerindeki ihbar énelleri, bélge
mudurligline 30 gin 6nce yapilan bildirim sliresi icinde islemeyecek, 30 glinlik slirenin sonundan
itibaren islemeye baslayacaktir. Diger bir ifadeyle, is s6zlesmesi fesihlerinde uyulmasi gereken
bildirim sureleri ( ki Is Kanununda 2 ila 8 hafta arasinda oldugu belirtilmistir) bu 30 giinliik siireden
sonra baslayacaktir.

Prosediiriin Onemi

isverenin toplu isci cikarma istedini bélge mudirligiine bildirilmesinden otuz giin sonra hikim
dogurur, dizenlemesi emredicidir. Clinkl otuz giinden 6nceki bir tarihte bu bildirimin hikim
dogurmayacadi yasada ifade edilmistir. Aksine davranis feshi gegersiz kilar ve iscilerin ise iade
davalan kabul edilir.

Yasada yer alan diger prosedirlere uygun davranmama yani isyeri sendika temsilcilerine, Tirkiye
Is Kurumuna bildirmeme yalnizca idari apara cezasina baglanmis yaptirimlardir. is Kanununun 108
inci maddesi geregi sendikanin veya Tirkiye Is Kurumunun bildirimin yapilmadigina iliskin ihbari
bolge mudurligune yapmasi, bélge mudirlaginin de yasa geredi idari para cezaslyla ilgili idari
islemi baslatmasi gerekmektedir.

Dava Agma Siiresi
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Is Kanununun 20 nci maddesinin ilk fikrasina gére fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay
icinde is mahkemesinde dava acilmalidir. isci burada fesih bildiriminde sebep gésterilmedidi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadidi iddiasiyla dava acacaktir. Yargitay'in toplu isten
cikarmalarla ilgili davalarin bir ay icinde agilmasi gerektigi yontinde pek cok karari[4] vardir.

Toplu isci cikartma usuline uygun yapilmis olsa dahi isveren ise iadeyi veya buna uymazsa ise
baslatmama tazminatini 6deme durumda kalabilir. Yargitay 2003 yilinda verdigi bir kararinda feshin
en son care olarak duslntlmesi gerektigini belirtmistir[5].

isyerinin Faaliyetine Son Verilmesi

Isyerinin biitlinlyle kapatilarak kesin ve devamli sekilde faaliyetine son verilmesi halinde isverenin
durumu sadece en az 30 giin dnceden bdlge midirligiine ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek ve
isyerinde ilan etmekle yikimla tutmus (29/6), isyeri sendika temsilcisine bildirim ve danisma
zorunlulugu getirilmemistir.

Toplu Isci Cikarmadan Sonra isci Alimi

Isveren toplu isci cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden
isci almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ise cadirir (29/6). Bu diizenleme eski
is kanunundaki (Madde 24) dizenlemeye gore esnektir. Zira ylrirlikten kaldirilan diizenlemeye
gore Kanunda belirtilen nedenlerle is akdi sona eren “isgilerin yerine, gikma veya gikarma
tarihinden itibaren 6 ay icinde baska isci alamaz.” denilerek, isverenin yeni isci almasini
yasaklamisti.

Cikarilan isgiyi tercihen ise cadirmayan isverenle ilgili hukuki yaptirim diizenlemede yer
almamaktadir. Yargitay'a gore de, iscisini yeniden ise almayan isverene, herhangi bir hukuki
yaptirim yoktur.

Prosediire Aykirihgin Yaptirimi

isveren toplu isci cikarma istedigini bildirmede gec de kalabilir ya da hi¢ de bildirmeyebilir. Bu
durumda Yasanin 100 Gnci maddesinde belirtilen her bir isci igin 403 TL'lik idari para cezasi
uygulanir.

Feshin sonuglari bakimindan bildirimli fesihle ilgili dizenlemelerden dogan butlin haklar ve kidem
tazminati toplu isten gikarilan isciler igin de gegerlidir. Toplu gikarilan isgilerden her biri tek basina
dava agma hakkina sahiptir. Isci cikarmanin kanuna uygun olmadi§i iddiasiyla dava agarsa ispat
ylkamlaligu isverene aittir. Mahkeme feshin gecersizligine karar verirse isginin bir ay iginde ise
iadesi sd6z konusudur. Isci kesinlesen mahkeme kararinin tebliginden itibaren 10 is giini iginde ise
baslamak icin isverene basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bu stire iginde basvuruda bulunmazsa,
isverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilacak ve isveren sadece bunun hukuki
sonuglarindan sorumlu olacaktir, yani isgiye kosullari varsa ihbar ve kidem tazminati 6deyecektir.

Mahkeme isginin ise iade kararini verirse isveren isgiyi tekrar ise baslatacak ya da ise baslatmadigi
isciye mahkemece hikmedilecek tutarda (en az 4 en fazla 8 aylik lcreti tutarinda) tazminat
6demek zorunda kalacaktir. Ayrica mahkeme kararin kesinlesmesine kadar isginin bosta gegen
siiresi icin ki bu en ¢ok 4 aydir, lcret ve diger haklarini da 8demek zorunda kalir. Is Yasasinin 100
Unct maddesinden (kanunun 29 uncu maddesindeki hikiamlere aykiri olarak isgi gikaran isveren
veya isveren vekiline isten cgikardigi her isci icin 403 TL. lira para cezasi verilir) baska bir ceza
dizenlenmemistir. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 23.10.2003, E.2003/18090, K.2003/17878
sayili kararinda bolge calisma mudurltigtne bildirimde bulunulmamasindan dolayi feshin hikim
dogurmayacadina karar vermistir. Dolayisiyla 29 uncu maddedeki prosediire aykiri olarak toplu
isten gikarmalarda fesih iptal edilebilir ve isci isine geri dénebilir.

is Giivencesi

Isveren toplu isci cikariimasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde isci bu maddelere gére dava agabilir
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(29/son). Bu maddeler is glivencesi ile ilgili dlizenlemeler olup, isgiler feshin gegersiz sayilip ise
iade edilmeleri icin actiklar davada ispat ylUkUl isverende olmaktadir.

SONUC

Toplu isci cikarmadan s6z edebilmek igin isyerinde en az 20 isginin calismasi ve bir aylk
siire icinde en az 10 iscinin Is Kanununun 17 nci maddesine gére isine son verilmesi
gerekmektedir. Onceki diizenlemeye oranla taraflarin menfaatleri arasinda denge kurmasi
hususunda olumlu tepki alan toplu isci cikarmayla ilgili dlizenleme, isyeri temsilciligine yer
vermemesi, isyerini baz alarak isletmeyi 6lglt almamasi konularinda ise elestiriimektedir. Toplu isgi
cikarmayla ilgili olarak getirilen diizenlemelere uyulmasi zorunludur. Aksi davranislar hem yapilan
fesihleri gegersiz kilmakta hem de isverene ciddi mali yukler getirmektedir. Bireysel is
sozlesmelerinin fesihlerinde oldugu gibi toplu isten gikarmayla ilgili fesihlerde de belli nedene
dayanilmasi ayrica yasada belirtilen prosediire uyulmasi gerekmektedir. Yargitay’in isci cikarmaya
en son care olarak basvurulmasi gerektigi konusundaki kanaatini 6nemseyerek oldukca dikkatli ve
sartlarin gereklerine uygun hareket edilmesi tavsiye edilir.

R

[1] Uluslar arasi Gahisma Orgiitiiniin 158 Sayili “Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi
baslkli s6zlesmesi de vardir, bu s6zlesmede de isten gilkarmadan 6nce isci temsilcileriyle
gérismeyi, belli bir siireden 6nce kamu makamlarina bildirmeyi iceren genel ifadeler yer
almaktadir. Tilrkiye bu sézlesmeyi 1994 yilinda onaylamistir.

[2] Yasada iki ayri slire ifade edilmektedir. Biri 30 giin, digeri ise bir aydir. Bu iki kavram birbirine
kanistirilmamalidir. Stre 30 gin olarak verilmisse sirenin basladigi giinden sonraki 30 uncu ginin
sonu, bir ay olarak verilmisse stirenin basladigi tarihi takip eden ayin ayni glintiniin sonu
anlasiimalidir. Ornegin siire 23 Subat 2009 tarihinde baslhyorsa 30 giinliik siirenin son giinii 24
Mart 2009, bir aylik sirenin son ginid 23 Mart 2009 olacaktir.

[3] 26.01.2004, E.2004/1301, K. 2004/1155,

[4] 06/12/2004 guin ve 2004/9663 E. 2004/26125 K. , 06.12.2004 gin 2004/9663 E., 2004/26145
K.

[5] Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 08.07.2003 Tarih ve 2003/12442 Esas, 2003/13123 Karar sayil
karari
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