YABANCI UYRUKLU OGRETIM ELEMANLARININ TURKIYE'DEKI UNIVERSITELERDE
CALISMA IZINLERI

I-GIRIS

Turkiye'de 104G devlet, 80'i vakif olmak lizere toplam 184 lniversitede, 1.570.546 6n lisans,
3.554.035 lisans, 251.275 ylksek lisans, 63.944 doktora olmak lizere toplam 5.439.300
yluksekogretimde 6grenci bulunmakta, bu Universitelerde 20.938 profesér, 13.521 dogent, 32.193
yardimci dogent, 44.030 arastirma gorevlisi, 20.648 6gretim gorevlisi, 10.074 okutman ve
47.756 uzman, arastirma gorevlisi, cevirici gérev yapmaktadir[1].

Turkiye'deki Universitelerde Turkiye Cumhuriyeti uyruklu 6gretim elemanlarinin yani sira yabanci
uyruklu 6gretim elemanlari da gorev yapmaktadir. 2011 yili verilerine gore, Universitelerde 185'i
arastirma gorevlisi olmak lzere toplam 1.332 yabanci uyruklu 6gretim elemani bulunmakta, bu
kadrodakilerin 122'si profesor, 96'si docent, 228'i yardimci docent, 403'i 6gretim gorevlisi, 285'i
okutman, 12'si uzman ve 185'i arastirma gorevlisi unvanini tagsimaktadir. Yabanci 6gretim
elemanlarinin biyiik gogunlugu vakif Giniversitelerinde faaliyet géstermekte, Bilkent Universitesinde
180, Kog Universitesinde 82, izmir Ekonomi Universitesinde 74, Bilgi Universitesinde 41,
Bahcesehir Universitesinde 31, Dogus Universitesinde 27 6gretim elemani bulunmaktadir. Yabanci
uyruklu 8gretim elemanina sahip devlet liniversiteleri arasinda istanbul Universitesi 146 6gretim
elemani ile ilk sirada yer almakta, onu 49 8gretim elemani ile Bogazici Universitesi ve 47 égretim
elemani ile ODTU takip etmektedir[2].

1981 Yilinda kabul edilen 2547 sayili Yiksek6gretim Kanunu’nun 34 (nct maddesinde
“Yiksekdgretim kurumlarinda, s6zlesme ile géreviendirilecek yabanci uyruklu égretim elemanlari,
ilgili fakiilte, enstiti veya yliksekokul yénetim kurulunun dnerisi ve lniversite yénetim kurulunun
uygun goriisi lzerine rektér tarafindan atanirlar. Bunlar, é6gretim gérevieri bakimindan, bu
Kanun’da aylikli 6gretim elemanlari icin konulmus olan hikimlere tabidirler,” hikmune yer
verilmistir. 2003 tarihli Tirkiye’'de Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2547 sayil Yiiksek
Ogretim Kanununda bir degisiklik yapmadigi icin gerek devlet gerekse de dzel statiide sayilan vakif
Universitelerinde gbrev yapacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlari bu ¢alisma izinlerini Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhdindan almayacaklardir.

II- YABANCI UYRUKLU OGRETIM ELEMANINI iSE BASLATMA SURECI

Gorevlendirilecek 6gretim elemaninin birden fazla (lke vatandasi olmasi durumuna 6ncelik vererek
konuyu anlatmaya calisayim. Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun,
Vatandaslik Esasina Gore Yetkili Hukuk baslikli 4’inci maddesinin (b) bendinde “Birden fazla devlet
vatandasligina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tirk Vatandasi olmalari halinde Tark
hukuku uygulanir” hitkmi bulunmaktadir. Bu nedenle, birden fazla devlet vatandashgina sahip
olanlarin vatandashklari arasinda Tirk vatandasligi da bulunuyorsa, bu kisiler, yabanci uyruklu
statlsinde galistinlamazlar.

Yiksekogretim Kanunu kapsamina giren ylksekogretim kurumlarinda ya da bunlara bagh
birimlerde calisacak “yabanci uyruklu égretim elamani” kavramini acmak gerekmektedir. Ogretim
elemani ifadesinin icine 6gretim Uyesi, 6gretim gorevlisi, okutman, uzman, cevirici ve egitim -
ogretim planlamacisi ve arastirma gorevlisi unvanl kisiler girmektedir. Makale konumuz, bu
yabanci uyruklu kisilerin galisma izni almasi stireci oldugundan ise alma konusunda aranilan diger
sartlara deginilmeyecektir.

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun “yabanci uyruklu 6gretim elemanlan”
baslikli 34 (ncl maddesine gére, “"yliksekdgretim kurumlarinda, sézlesme ile géreviendirilecek
yabanci uyruklu égretim elemanlari, ilgili fakilte, enstitii veya yiiksekokul yénetim kurulunun
Onerisi ve lniversite yonetim kurulunun uygun gérisi (zerine rektdr tarafindan atanirlar. Bunlar,
ogretim gérevieri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari igin konulmus olan hiikimlere
tabidirler.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin bu sekilde atanmalari veya géreviendirilmeleri, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun Bakanlar Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan,
Yitksekégretim Kurulunca Icisleri Bakanhdina bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gériis
neticesinde ilgili tniversitesi ile s6zlesmesi yapilir.”
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Goruldiugu gibi maddede, yabanci uyruklu kisilerin Tlrkiye'de calismasi konusunda kural olarak tek
calisma izni veren Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bir yetki verilmemis, fakllte enstitt
yo6netim kurulunun 6nerisi, Gniversite yonetim kurulunun uygun goérisu, rektérin atamasi ve
Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanhigindan alinacak olumlu gériisle bu siirecin tamamlanmasi
ongorulmustar.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlari hem devlet Universitelerinde hem de vakif Universitelerinde
yalnizca s6zlesme ile gorevlendirilebilirler. Yiiksekdgretim kurumlarinda, sézlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari igin 6ncelikle ilgili fakllte, enstitli veya
yluksekokul yénetim kurulu toplanarak bir karar almali, bu karar Universite yénetim kurulu
tarafindan kabul edilmeli, Gniversite yonetim kurulunun uygun goéris vermesi Gizerine rektor
tarafindan yabanci 6gretim elemanlari atanmaldir. Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin bu
sekilde atanmalari veya gérevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Bakanlar
Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekégretim Kurulunca Icisleri Bakanhgina
bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gérisin sonucunda Maliye Bakanhginin onayiyla sdézlesme
yapilip ve Sosyal Glvenlik Kurumu ile iliskilendirilerek gérevine baslamasi saglanirdi. Ancak,
sonradan kabul edilen Kararname ile Maliye Bakanldi onayina gerek kalmamistir. 02.09.1983 tarih
ve 78 sayil Yiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 14 (inci maddesine gore, “2547 sayili Yiiksek6gretim Kanununun 34 (inci ve
2914 sayil Yiiksekégretim Personel Kanununun 16 nci maddesine gére ylksekégretim
kurumlarinda sézlesme ile istihdam edilecek yabanci uyruklu égretim elemani sayisi dolu égretim
elemani kadrosu sayisinin % 2’sini gecemez. Bu kapsamdaki yabanci uyruklu 6gretim elemaninin
ylksekdégretim kurumlari itibariyle dagihimi, isim, lcret ve s6zlesme érneginin vizesi, s6zlesme
sdresinin uzatilmasi ve sona erdirilmesi, Yiksekégretim Kurulu tarafindan yapilir.”

Bu duzenlemeyle, Yiksekoégretim Kurulunun yabanci uyruklu égretim elemaninin istihdam edilmesi
ile ilgili olarak gereken onayi verebilmesi saglanmis, bu kapsamda s6zlesme slresinin uzatilmasi ve
sona erdirilmesi konusunda da yetkilendirilmis, Maliye Bakanhginin vize islemi kaldiriimigtir.
Yiiksek6égretim Kurulu, yabanci uyruklular getirilen %?2’lik sinirlamayi hesaplarken, tniversitede
yabanci uyruklu 6gretim elemaninin calistirilacagi unvanda gérev yapan 6gretim elemani sayisi
(dogent olarak calistirilacaksa sadece dogent olarak calisanlar) dikkate alinacaktir. Diger bir ifadeyle
fakulte, ylksekokul... binyesinde hesaplama yapilmayacak, tim Universitedeki esdeger dolu kadro
sayisinin %?2’sini gegmeyecek sayida yabanci 6gretim elemani calistirilabilecektir. Hesaplama
yapilirken yarima kadar olan kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olan kesirler tama
doénusturdalar.

Yiiksekoégretim Kurulunun yabanci uyruklu égretim elemanlarina galisma izni vermeye yetkisi, izin
verdigi yabancilar hakkinda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgina bilgi vermek sorumlulugu,
vardir.

Calistiriima Yontemleri ve Ucretleri

Yiksekogretim kurumlarinda yabanci uyruklu 6gretim elemani calistirilmasi konusunda 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanununun 16 nci maddesi hilkmiine dayanilarak Yiksekogretim
Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi Esaslarina iliskin 83/7148 sayili
Bakanlar Kurulu Karari 1983 yilinda hazirlanmis, bu kararin bir bendi 2009 Yilinda 2009/15214
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir. Bu karara gore:

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlari gerek devlet Gniversitelerinde gerekse de vakif
tniversitelerinde yalnizca sozlesmeyle calistirilabilmektedir. Bu nedenle, yabanci uyruklu 6gretim
elemanlari 2547 sayil Yiksekodgretim Kanununun 31 inci maddesinde belirtilen disaridan ders saat
Ucreti karsihdgi gorevlendirilerek, galistirilamazlar.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karariyla, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina édenebilecek aylik
brit sézlesme lcretleri ayni kurumlarda goérevli emsali kadrolu 6gretim elemanlarina 6denen aylik
ve diger her tirli 6demeler toplaminin;

a. Ogretim uyeleri, 6gretim gorevlileri icin 6 katini,

b. Uzman, okutman, gevirici ve egitim-6gretim planlamacilari igin 4 katini,



c. Arastirma gorevlileri icin 2 katini gecemez, seklinde st sinir getirilmistir.

Buna gore, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina belirtilen st sinirlar asilmamak kaydiyla,
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen kriterler dikkate alinarak Ucretleri belirlenmektedir.

Yabanci uyruklu personele déner sermayeden 6édeme yapilamayacadi, ancak bu personele gérev
aldiklar Universite tarafindan s6zlesme esaslari iginde lojman veya gevre rayicine gore kiralanacak
ikametgah tahsis edilebilecedi ve s6zlesme ile calistirilacak personele s6zlesme Ucreti ile
gorevlendirme slresi, bir yariyll ise yalniz kendisi igin, gdrevlendirme siresi iki yariyil veya daha
fazla sureli oldugu takdirde kendisi ve esi igin llkesinden gelme ve gitme masraflar disinda
herhangi bir ad altinda 6deme yapilamayacadi, sézlesmelere bu yolda hikiim konulamayacadi da
ayrica belirtilmistir.

Onceki dénemde, yabanci uyruklu égretim elemanlarinin sdzlesmeli olarak calistiriimalari icin
oncelikle Yuksekogretim Kurulunun, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin Ucreti konusunda karar
almasi ve bu karardan sonra Icisleri Bakanhgindan konuyla ilgili gériisiiniin istenmesi, olumlu géris
alinmasindan sonra ilgili Gniversite rektérliglince imzalanacak sézlesmenin vize icin Maliye
Bakanligina gonderilmesi gerekliydi. S6zlesmenin ayni sartlarda uzatilmasi da Yliksekdgretim
Kurulunun olumlu gérist tzerine ilgili Gniversite Rektorltiglince yapilir ve Maliye Bakanligina bilgi
verilirdi. Artik bu uygulamadaki Maliye Bakanhgdinin yetkisi kaldirilmis, s6z konusu sliregte yabanci
uyruklu 6gretim elemaninin yiksekdgretim kurumlari itibariyle dagihimi, isim, lcret ve s6zlesme
ornedinin vizesi, s6zlesme siresinin uzatilmasi ve sona erdirilmesi, Yiksekogretim Kurulu
tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Sozlesme Siiresi

Sozlesmeli slreleri iki yil ile sinirhdir. S6zlesme siresinin bitiminde Maliye Bakanhginin olumlu
gorist alinmak suretiyle her defasinda iki yil olmak Uzere bu sure uzatilabilirdi. Artik Maliye
Bakanhdinin yetkisi kaldirildigindan s6zlesme slresinin 2 yil uzatilmasi ve sona erdirilmesi yetkisi
Yiiksek6égretim Kurulu tarafindan kullanilir olmustur.

III-SONUGC

Ulkemizdeki devlet ve vakif olmak (izere toplam 184 iniversitede yaklasik 1400 yabanci uyruklu
dgretim elemani galismaktadir. Universitelerimizde, 6gretim Uyesi, 6gretim gdrevlisi, okutman,
uzman, gevirici ve egitim - 6gretim planlamacisi ve arastirma gérevlisi unvanh bir kadroda calismak
isteyen yabanci uyruklu kisiler, calisma izinlerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligindan dedil
Yiksekogretim Kurulundan almalidirlar.

Yiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile gérevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari,
ilgili fakullte, enstitl veya ylksekokul yonetim kurulunun 6énerisi ve Universite yénetim kurulunun
uygun gorlst lGzerine rektor tarafindan atanirlar. Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin bu sekilde
atanmalar veya gorevlendirilmeleri, Yiiksekégretim Kurulunca Igisleri Bakanliina bildirilir ve iki ay
icinde alinacak olumlu goris neticesinde ilgili Universitesi ile s6zlesmesi yapilir. Sozlesmeli sireleri
iki yil ile sinirlidir. S6zlesme siiresinin bitiminde her defasinda iki yil olmak tzere bu sire
uzatilabilir.

Yiiksekogretim kurumlarinda sézlesme ile istihdam edilecek yabanci uyruklu 6gretim elemani sayisi
dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin % 2’sini gegemez.

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina édenebilecek aylik brit sézlesme lcretleri ayni kurumlarda
gorevli emsali kadrolu 6gretim elemanlarina édenen aylik ve diger her tirlii 6demeler toplaminin,
unvanlarina gore 2-6 katindan fazla olamaz.



[1] http://www.yok.gov.tr/html/kalite/index.html.

[2] http://www.sabah.com.tr/Egitim/2012/01/12/gelecegin-profesor-adaylari.
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