TORBA KANUNDA YAPILAN YABANCILARIN CALISMA iZiNLERINDEKiI DEGISIKLIK
OZET

6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanunla yabancilarin calisma izinleri ile ilgili
dlzenlemelerden slresiz galisma izni ile hiikiimler dedistirilmistir. Yeni diizenlemeyle siiresiz
calisma izni alma sartlari agirlastiriimis, stiresiz calisma izni kullanimina sinirlamalar
getirilebilmesinin 6ni acilmis, bu arada da 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile uyumlu diizenlemeler yapilmasi
saglanmigtir.

Anahtar kelimeler: Siresiz galisma izni, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, yabanci
isci.

6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun 11.09.2014 tarih ve 29116 mikerrer sayil
Resmi Gazetede yayinlanmis, birkag maddesi hari¢ diger maddeleri ve makale konusu yaptigimiz
22 nci maddesi, yayinlandigi gtin yurirlige girmistir. Oldukga uzun bir kanun olan 6552 sayili
Kanun 3’0 gegici olmak uzere toplam 149 maddeden olusmaktadir. 6552 sayili Kanun 44 Kanun ya
da Kanun Hiukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta ancak s6z konusu degisikliklerin birbiri ile
ilgisi de bulunmamaktadir.

S6z konusu kanunun 22 nci maddesi ile 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi degistirilmistir. Yabancilarin calisma izinleri konusunda
baska bir degisiklik yapilmamistir. YlrUrlukten kaldirilan madde soyleydi: Madde 6- Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngériilmedikce Tiirkiye’de en az sekiz yil
kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni ¢calismasi olan yabancilara, is
piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme,
meslek, mulki veya cografi alanla sinirlandirilmaksizin stiresiz ¢calisma izni verilebilir.

Yarurlikten kaldirilan madde yerine getirilen yeni dlizenleme ise: "MADDE 6 - Tlirkiye’nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi éngériilmedikce ve 11/4/2014 tarihinden énce
siresiz galisma izni verilmis olan yabancilarin haklari sakli kalmak kaydiyla; 4/4/2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip
olanlar veya Tlrkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil
kanuni ¢alismasi olan yabancilara, slresiz ¢calisma izni verilebilir.

Slresiz galisma izni verilen yabancilar, 6458 sayili Kanunun 44 (incli maddesinde belirtilen uzun
dénem ikamet izninin sagladigi haklardan yararlaniriar.

Sdresiz galisma izni yabancinin veya isvereninin talebiyle ya da 6458 sayili Kanunun 45 inci
maddesinde sayilan uzun dénem ikamet izninin iptalini gerektiren héllerde iptal edilir.

Galigma izni verilen yabancilarin Tirkiye'ye girigleri, Tirkiye'de kaliglari ve Tirkiye’den cikiglarina
iliskin kayitlar Icisleri Bakanhgi tarafindan Bakanhdga bildirilir.” seklindedir.

Makalemizde bu dedisiklik Gizerinde duracagiz.
II- SURESIZ CALISMA iZiN VERME SARTLARINDAKI DEGIiSiKLiK
A- Genel Olarak Galisma izinleri

Yabancilar ister bagimli isterse bagimsiz galisacak olsun, kural olarak galismaya baslamadan 6nce
calisma izni almak zorundadirlar. Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miicbir nedenlere
bagli olarak, calismaya baglamadan 6nce ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, galisma suresi bir
ayl gegmemek ve Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin onayi alinmak suretiyle galisma izni ise
basladiktan sonra da verilebilir.



Calisma izni, istenmeyen yabanci isgilerin is piyasasina girmesini engelleyen dnemli bir aractir.
Calisma izni sayesinde, yabanci iscilerin calistirilmasi sebebiyle igsiz kalabilecek yerli ve ayricalikli
iscilere ise alinmada “6ncelik hakki” taninmaktadir[1]. Yabancilara calisma izni verilmeden énce
kural olarak, basvurulan is igin Ulke iginde dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige
sahip kisinin bulunup bulunmadigi Tiirkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol edilmektedir.

Calisma izinleri sireli ve slresiz verilmektedir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 5. maddesine gére, Tiirkiye'nin taraf
oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde aksi 6ngorilmedikge sireli galisma izni; belirli bir isyeri
veya isletmede ve belirli bir meslekte galismak ve en gok bir yil gegerli olmak Uzere verilir.

Bir yilhk kanuni calisma siiresinden sonra, ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte galismak lizere
calisma izninin slresi en fazla iki yil daha uzatilabilir.

Ilk tic yillik ddnemde isyeri de, meslek de degistirilememektedir.

Bu iki yillik uzatmadan sonra, diger bir ifadeyle Ug yillik kanuni galisma sliresinin sonunda, ayni
meslekte ve diledigi isverenin yaninda galismak lizere calisma izninin siresi en fazla 3 yil daha
uzatilabilir. Goraldtgu gibi, Gg yilin dolmasindan sonra yabanci iscinin galisabilecegi sinirlardan siire
ve meslediyle ilgili sinirlama kaldirilmamakta sadece diledigi isyerini secme hakki kendisine
taninmaktadir.

Iste bu toplamda 6 yillik siirenin sonunda yabanciya eskiden siiresiz calisma izni verilirken yeni
duzenlemede 6 yillik galisma suresi 8 yila gikariimistir.

B- Siiresiz Calisma izni Verilmesi

4817 sayili Kanunun 6 nci maddesinde diizenlenen sliresiz galisma izni ile ilgili hikimler
11.09.2014 tarihinden itibaren degistirilmistir.

Yeni dizenleme 6ncelikle, gecmiste sliresiz ¢alisma izni bulunan yabancilari kapsamamaktadir.
Diger bir ifadeyle, 11.09.2014 tarihinden 6nce elinde gegerli bir sliresiz calisma izni bulunan
yabancilar, ayrica ve baskaca bir islem yapmaksizin bu haklarindan aynen yararlanmaya devam
edeceklerdir.

Onceki diizenlemeye gére siiresiz calisma izni Turkiye'de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet
edenlere, bir de ikametten bagimsiz olarak toplam alti yillik kanuni calismasi olanlara
verilebilmekteydi.

Yeni diizenlemeye gore bu iki kategori lice gikarilmis ancak sartlar agirlagtiriimistir:

1- 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet
iznine sahip olanlar,

2- Turkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olanlar
3- Ya da Turkiye’de en az sekiz yil kanuni galismasi olanlar,
Siresiz galisma izni alabilirler.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore, Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izniyle kalmis olan ya da Géc¢ Politikalari Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara,
Icisleri Bakanhdinin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir(md.42). Géruldigu gibi
uzun donem ikamet izni almak igin de en az sekiz yil ikamet izniyle Turkiye'de kalmis olmak sarttir.
Ancak, uzun dénemli ikamet izni almak zor bir siregtir. Uzun dénemli ikamet izni almak igin 5 sart
aranmaktadir. Bunlar:

a) Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Turkiye’de kalmis olmak,
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b) Son g yil iginde sosyal yardim almamis olmak,

c) Kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynadgina sahip olmak,
¢) Gecerli saglik sigortasina sahip olmak,

d) Kamu dlzeni veya kamu glivenligi agisindan tehdit olusturmamak,

Yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirildigi
emniyet makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. 6458 sayili Kanunun 28 inci maddesi, ikamet
izninin nasil hesaplanacagini agiklamistir. Maddeye goére, zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saghk
nedenleri harig, bir yilda toplam alti ay1 gegmeyen veya son bes yil icinde toplam bir yili asmayan
Tirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayllmaz. Ikamet siresinde kesintisi olanlarin ikamet izni
basvurularinda veya baska bir ikamet iznine gecislerinde, dnceki izin slireleri hesaba katilmaz.
Kesintisiz ikamet izin strelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet
izinlerinin ise tamami sayilmaktadir.

6458 sayili Kanuna goére, uzun dénemli ikamet iznine sahip olanlar, askerlik yapma yukumlaltgu,
segcme ve secilme, kamu goérevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel diizenlemeler
haric, sosyal glivenlige iliskin kazanilmis haklari sakl kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanmaktadirlar.

Kanunda, ikametten baska calismasi bulunanlara da siiresiz calisma izni verilebildigi
diizenlenmistir. Ancak bu calisma 6nceki kanunda da belirtildigi gibi, “kanuni” bir calismadir. Kanuni
calisma, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmelidinin 3 Gnci
maddesinde tanimlanmistir. Buna goére kanuni galisma, kanunlara uygun sekilde verilmis galisma
izni, ikamet ve dider ilgili kanunlar ile mevzuat hiukimlerince diizenlenen yukumliltklerin yani sira,
sosyal glvenlik primleri 6denmis veya muaf olarak galismayi, ifade etmektedir. Kisaca bu galisma
yasal olmalidir. Iste bu yasal calisma siiresi 2 yil artirilarak 8 yila cikariimistir.

8 yillik kanuni galisma siresine yillik izinler, is kazasl ve meslek hastaligi, hastalik ve analik gegcici is
goremezlik 6denekleri (raporlu olunan sireler) ile issizlik sigortasi 6denedi alinan siireler, dahil
edilir. Yabancinin toplam alti ayi gegmemek sartiyla Turkiye disinda bulunmasi galisma siresini
kesmez. Alti aydan fazlasi calisma siiresinden sayilmaz. Isvereni tarafindan gegici siire ile ve izinle
is amagh yurt disina génderilen ve primleri Tirk sosyal glivenlik kurumuna 6denen yabanci
calisanin Ulke disinda gegen calisma sireleri ikamet ve galisma strelerine dahil edilir. Turkiye'de
bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alti aydan fazla streyle temdit ettirmeyerek ihmalde
bulunan yabancinin ikameti galisma izinleri agisindan kesinti sayilir.

Onceki diizenlemede siiresiz galisma izni verilirken, is piyasasindaki durum ve galisma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin sirekli galisma izni verilebilecegi hiikim altina alinmisken yeni
diizenlemede bu kistaslarin kullanilmasina yasal engel kaldirilmistir. Dider bir ifadeyle artik slresiz
calisma izni verilirken is piyasasindaki durum, galisma hayatindaki gelismeler artik dikkate
alinabilecektir. Bu anlamda gegmis kriterlere gére rahatlikla siiresiz galisma izni alan bir yabanci
yeni donemde slresiz galisma izni alamayabilecektir.

Onceki diizenlemede siiresiz calisma izinleri, belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin verilirken yeni diizenleme ile bu konudaki serbestlik de kaldirilmistir. Diger bir
ifade ile sliresiz calisma izni isletme, mesleki, mulki veya codrafi alanla sinirli olarak da
verilebilecektir.

Bu kapsamda bakildiginda yeni donemde slresiz galisma izinleri eskisi gibi kolay verilmemekte,
verilen galisma izinleri de belli bir serbestiyi icermemektedir. Ancak, diizenleme gerekgesine
bakildiginda bu kapsam daraltilmasi ifade edilmemekte sadece Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Yabancilarin Galisma izinleri Hakkindaki Kanunun uyumlu olmasinin hedeflendigi,
belirtilmektedir[2].

Onceki dénemde siiresiz calisma izni almis olan yabancilarin calisma amacl ikamet tezkereleri,
yabancinin talebi ve varsa s6zlesme suresi dikkate alinarak her defasinda bes yila kadar
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verilebilmekteydi. Ikamet tezkereleri, karsilikia bagl olarak belirlenen siireler haric, genel olarak
her defasinda en fazla bes yillik siire ile dliizenlenmekteydi[3]. 11.04.2014 tarihini itibariyla
yurarlage giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yeni donem baslamistir.

Turkiye'de vizenin veya vize muafiyetinin tanididi siireden ya da 90 ginden fazla kalacak olan
yabancilarin ikamet izni almalar sarttir. illerden yapilan ikamet bagvurular Gé¢ idaresi Genel
Midirligi tarafindan degerlendirilmektedir. Ikamet izni verilen yabancilarin ikamet izni belgeleri
adreslerine gonderilmektedir.

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren, ikamet izni basvurularinin konsolosluklardan yapilmasi
gerekmekteydi. Ancak, gecis doneminde olunmasi nedeniyle ikamet izni basvurusu yapmadan
Turkiye'ye vize siuresiyle veya vize muafiyetiyle gelen yabancilarin basvurular, 31 Aralik 2014
tarihine kadar valiliklerce alinmaya devam edilmektedir.

Gegerli calisma izni olanlarin ayrica ikamet izni almasi gerekmemektedir. Calisma izni ve galisma
izni muafiyet teyit belgesi artik ikamet izni sayildigindan, gegerli galisma izni olanlarin ayrica ikamet
izni alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Silresiz calisma izni alan yabancilar, ayrica ikamet izni de almayacaklardir ancak, uzun dénem
ikamet izninin sagladigi haklardan yararlanacaklardir.

Stlresiz calisma izni, sonsuz bir sekilde yabanciya taninmis ayricalik dedildir. S6z konusu izin
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan yabancinin veya isverenin talebiyle iptal
edilebilecegi gibi, yabancinin, kamu dizeni veya kamu glvenligi acisindan ciddi tehdit olusturmasi,
sadlk, egditim ve Ulkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla
slireyle Turkiye disinda bulunmasi, nedenlerinden birisiyle uzun sureli ikamet izni iptal edildiginde
de iptal edilir.

III- SONUC

6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun 11.09.2014 tarihinden itibaren yurirltige
girmistir. Kanunun 22 nci maddesi ile yabancilara verilen suresiz galisma izinlerinde esasli
dedisiklikler yapilmistir.

Yeni diizenlemeyle, suresiz galisma izinlerinin verilmesinde alti yillik kanuni galisma suresine iki yil
ilave edilerek sekiz yila gikarilmistir. Yine eskisi gibi, en az sekiz yil ikamet edenlere verilen siresiz
galisma izinleri, esasinda bir farklihk bulunmasa da bir de uzun dénem ikamet iznine sahip olanlara
verilebilecektir.

Siresiz galisma izinlerinin verilmesinde ve siresiz galisma izinlerinin kullaniimasinda dikkate
alinmayacak ve sayma yoluyla belirtilen kisitlamalar artik getirilebilecektir. Bu anlamda, is
piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinarak ve belirli bir isletme,
meslek, mulki veya cografi alanla sinirlandirilarak slresiz calisma izni verilebilecektir.

Yasada bu yonde yapilan dedisiklikle yabancilara verilen sliresiz galisma izinlerine hem sinirlamalar
getirildigini, hem de bu iznin alinma sartlarinin agirlastirildigini ifade edebiliriz.
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[2]1 Madde ile, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda verilen calisma izinlerinin ikamet izni
yerine de gegmesi dolayisiyla Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca siresiz calisma izninin
verilmesinde, 6458 sayili Kanun kapsamindaki uzun dénem ikamet iznine uyumlu dizenlemelerin

esas alinmasini ve benzer hallerde bu izinlerin iptal edilmesini saglamaya yonelik dlizenlemeler
hikdm altina alinmaktadir.

[3] Aydogan ASAR, Turk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara 2006, s.135.
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