IS GUVENCESINDEN YARARLANARAK ESKI ISINE DONEN ISCIYE issiz
KALDIGI DONEM iCIN i$SizLiK ODENEGI ODENIR Mi?

I- GIRIS

Is glivencesi kavrami genel olarak iscinin is iliskisinin devamliliginin ve dolayisiyla
kendisinin ve ailesinin tek gegim kaynagdini olusturan Gcretinin sarekliliginin
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Is giivencesiyle iscinin isi dolayisiyla geliri
guvence altina alinmaya calisilirken issizlik sigortasi da ayni amaca hizmet eden,
geliri glivence altina almaya calisan diger bir politikadir.

Is glivencesi hiikiimlerinden yararlanan bir issizin ayni zamanda issizlik
sigortasindan da yararlanip yararlanamayacadini uygulamaya donik olarak gesitli
ihtimalleri dikkate alarak bu makalemde incelemeye calisacagim.

Bilindigi gibi is giivencesinden her isten cikartilan isgi
yararlanamamaktadir. Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerinde en az alti
aylik kidemi olan isginin belirsiz sireli is s6zlesmesini fesheden isveren gecerli bir
nedene dayanmak zorundadir (IK 18/1).

Is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gésterilmedidi veya
goOsterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasiyla fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir (IK 20/1). Acilan
bu davanin iki ay icinde sonuglandirilacagi, kararin temyizi halinde, Yargitay’in bir
ay icinde kesin olarak karar verecegdi (IK 20/3) diizenlemeler arasinda yer
almaktadir. Asagida aciklanacadi lizere Kanundaki bu kurguya uygun sekilde
dava slreci tamamlanamamakta, ortalama olarak sire yaklasik 13 ay
olmaktadir.

Mahkemece ya da 6zel hakem tarafindan isverenin gegerli sebep géstermedigi
veya gosterdigi sebebin gecerli olmadigina karar verilirse fesih gecersiz sayilir.
Bu durumda isverenin isten gikardigi isciyi bir ay icinde tekrar ise alma
zorunlulugu dogmaktadir. Eger isveren isciyi bir ay iginde ise baslatmaz ise,
isciye en az dort aylik ve en gok sekiz aylik Gcreti tutarinda tazminat édemekle
yukimli olur (IK 21/1).

Iscinin gecersiz sayilan fesih ile mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar olan
dénem iginde igverenin galistirmadigi slre igin isciye en gok dort aya kadar
dogmus bulunan Ulcret ve diger haklari 6denir (IK 21/3).

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak 6édenen bildirim siiresine ait ticret ile kidem
tazminati, isciye 6denecek en cok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger
haklarindan mahsup edilir. ise baslatiimayan isciye bildirim siresi verilmemis
veya bildirim slresine ait licret pesin 6denmemisse, bu silrelere ait lcret tutar
ayrica édenir (IK 21/4).

Isci kesinlesen mahkeme veya ézel hakem kararinin tebliginden itibaren on
isglnu icinde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci bu
sure icinde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir



fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglarindan sorumlu olur (IK
21/5).

II- iISTEN CIKIS NEDENI VE iSSizLiK ODENEGI ALINIP ALINAMAMASI

Is glivencesi hitkiimlerinden yararlanacak isci ile isvereni arasindaki hizmet
akdinin sonlanma nedenine gore, issizlik sigortasindan édeme yapilip
yapilmayacadina bakilir. Bilindigi gibi her isten cikista issize issizlik 6denegi
baglanmamaktadir.

Isverenler bazen isten cikan isginin hizmet akdini issizlik sigortasindan bir 6deme
yapilacak sekilde sonlandirdiklarini belirtirken, bazen de gercede aykiri bir sekilde
istifa, isveren tarafindan isginin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranisi
nedeni ile fesih ... gibi nedenler belirtilerek issizin issizlik sigortasindan
yaralanmasini engellemektedirler.

Isci ile isveren arasindaki hizmet akdinin sona erme nedeni hakkinda Sigortali
Isten Ayrilis Bildirgesinde belirtilen neden Issizlik Sigortasi Kanununun 51
maddesinde yer alan isten cikis nedenlerinden biri ise issizlik 6denedi 6denecek,
degil ise 6denmeyecektir.

Sigortali igsiz, ister bu donemde ilk fesih nedenine gore, isterse actigi ise iade
davasiyla ilgili kararin kesinlesmesinden sonra Turkiye Is Kurumuna issizlik
sigortasindan yararlanmak icin miracaat edebilir.

III- MAHKEMENIN KARARI VE OLASI SONUGLAR

Mahkeme, issizin ise iadeyi iceren davasi sonunda ya ret karari ya da ise iade
karari verecektir. Mahkemenin verdigi karar, isginin basvurmasi, isverenin ise alip
almamasi olasiliklarin hepsine gore issizin issizlik sigortasi agisindan durumunu
irdelersek:

1. Ret Karari

Is glivencesi davasi sonrasinda mahkeme fesih nedeninin gegerli olduguna karar
vererek ise iade talebiyle ilgili istemi ret edebilir. Ret karariyla birlikte isverenin
isciyi isten gikarma nedeni mahkemece de onaylanmistir.

Issizlik sigortasi acisindan bu fesih nedenine gére islem yapilmis ise dedisen bir
durum olmayacaktir. Zira mahkemenin de onayladigdi ilk fesih nedenine gore
issize issizlik 6denedi baglanmis ya da baglanmamistir.

Issiz, isten ciktiktan sonra igsizlik ddenedi alabilecek durumda oldugu halde ise
iade edilecedine mutlak goziliyle bakarak ya da baska nedenlerle igsizlik
o0denegini almak icin miracaat etmemis olabilir. Ret karariyla birlikte issizlik
ddenedi almak icin Turkiye Is Kurumuna miiracaat ederse ve fesih nedeni
kendisine issizlik 6denegdi baglanmasini olanakl kiliyorsa bu ge¢ miiracaatindan
dolay! hak kaybina ugramayacaktir.

Sigortali igsizin, hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen glinden itibaren 30 gin
icinde Kurum birimine sahsen veya elektronik ortamda basvurmasi



gerekmektedir. Kuruma mducbir sebepler olmaksizin herhangi bir nedenle gec
basvurulmus ise basvuruda gecikilen sire, toplam hak sahipligi stiresinden
disulerek kalan stre kadar issizlik 6denedi kendisine 6denmektedir. Sigortall
issiz, mucbir sebeplerini belgelendirmek zorundadir. Sigortali igsizin, igsizlik
o0denedi icin Kuruma miracaat etmesini engelleyen miicbir sebepler; dnceden
tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse tarafindan alinacak tedbirlere ragmen
onlne gecilmesine imkan bulunmayan, beklenmedik, harici ve kendisinin iradesi
disinda meydana gelen olaylardir. Sigortal igsizin “ise iade davasiyla ilgili
kararin kesinlestigi tarihe kadar” beklemesi micbir sebep olarak
dederlendirilir ve hak kaybina ugratilmasi s6z konusu olmaz.

Micbir nedenin basladigi tarih (belgelendiriimek kaydiyla) basvuru siresini
durduran bir durum olarak kabul edildiginden, micbir nedenin basladigi tarihten
bittigi tarihe kadar olan donem toplam hak sahipligi stiresinden
disulmemektedir.

2. iade Karari

Mahkeme feshin gecgersizligine karar verirse, isveren ya isciyi ise tekrar alacak ya
da mahkemece belirlenen is glivencesi tazminatini 6deyecektir. Tercihte bulunma
sadece isverene taninmis olup isciye taninmamistir.

Ise iade davalari ya da diger davalarda islem yapabilmesi icin déncelikle mahkeme
kararinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

Kesinlesen mahkeme karari ya da 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on
isgunu iginde isci ise baslamak igin isverene basvuruda bulunmak ise geri
donmek istedigini bildirmek zorundadir. Buradaki 10 glinlik sire hak districi
suredir. Bagvurmayanlar igin ilk fesih otomatik olarak gecerli hale gelecektir. Bu
durumda ilk fesih Issizlik Sigortasi Kanununun 51 inci maddesinde belirtilen fesih
nedenlerinden biri ise igsizlik 6denegdi ddenir.

Konu hakkinda agiklamalara gegmeden 6nce ise iade davalarinin kisa stirede
bitmedigini belirtmek isterim. Ornedin tesadiifen bakilan bes Yargitay kararindaki
fesih tarihleri ve karar tarihleri sdyledir: 25.03.2003 - 08.07.2003, 05.06.2003 -
01.12.2005, 14.12.2003 - 08.07.2004, 28.11.2006 - 17.03.2008, 26.06.2004 -
23.06.2005. Bu dérneklere gore, ortalama olarak ise iade davalarinda, fesih
tarihinden kararin kesinlesmesine kadar gegen slre yaklasik 11 aydir. Bu
doneme teblig slresini, iscinin isverene miracaatini ve isverenin ise almak igin
kullanacagdi bir ayhk sireyi de ilave ettigimizde yaklasik 13 aylik calisiimayan bir
donem ortaya cikmaktadir. Oysa is glivencesi hikiimlerinden yararlanan ve actigi
davay! kazanan isginin o isyerinde calismadigi 13 aylik doneminin sadece doért
aylik kismina ait Ucreti ve diger haklari isveren tarafindan telafi edilmektedir.
Diger bir ifadeyle iscinin sadece fesih tarihi dort ay ileriye atilmakta, eger isgi
kalan 9 ay boyunca calismamissa/is bulup calisamamissa bu bosluk asla telafi
edilememektedir. Boylece davayi kazanan iscinin ise baslamak icin basvuruda
bulunmus olmasi kosuluyla ise baslatilsin ya da baslatiimasin calistiriimadigi
stirenin en ¢ok dort aya kadar Ucret ve diger haklari 6denmekte ve bu dort aylik
donem icin isverence 6denen lcret ve diger haklar akdin feshedildigi aydan
baslanilarak ilgili aylarin prime esas kazancglarina dahil edilerek issizlik sigortasi
primi de dahil olmak Uzere tim sigorta kollarina ait primler kesilerek
yatiriilmakta, bu sireler hizmetten sayilmaktir.



A. Isveren, ise iade kararina ragmen isciyi ise baslatiimamis ve isciye de
gecersiz sayilan (ilk) feshe gore issizlik 6denegi 6denmis olabilir.

Mahkemenin ise iade hiikmi geregdi isveren, iscinin dort aylik kazancini isgiye
6demek ve bu kazangla ilgili primi Sosyal Glvenlik Kurumuna yatirmak, ayrica
isciye dort ayhk Ucreti tutarinda is givencesi tazminati 6demek zorundadir.

Gecersiz sayilan feshe gore isgiye issizlik 6denegdi 6denmis ise isverence
mahkeme kararina gore geriye donuk yatirilan dért aylik primin son ginu fesih
tarihi olarak degistirilir. Zira ilk bildirimdeki isten cikis tarihi fesih tarihi olarak
kabul edilmisti.

Issize 6denen issizlik 6denedinde, ilk fesih tarihindeki dért aylik kazang dikkate
alindigindan bu 6deme mahkeme karariyla birlikte tekrar hesaplanir. Clnku
isveren, isciye 6demek zorunda kaldigi dort aylik kazangla ilgili primleri Sosyal
Givenlik Kurumuna yatiracaktir. iste yeni issizlik 6denedi bu dért aylik
primlerdeki kazanca gore hesap edilerek bulunan miktarla daha 6énce 6denen
miktar arasindaki fark isciden tahsil edilecek ya da isciye ayrica ddenecektir. Ote
taraftan iscinin bu isyerindeki calismasi dort ay daha uzadigi icin toplam hak
sahipligi siresi (son Ug yil icinde 600 glin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortal issizlere 180 gin, 900 gln sigortali olarak galisip
issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 gin, 1080 gln sigortali
olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal issizlere 300 gin,stire
ile issizlik 6denedi verildiginden) de yeniden dikkate alinacaktir.

Su hususu da belirtmekte yarar vardir. Ise iade karari lehine sonuglanan sigortali
issiz adina isvereni tarafindan geriye donik doért aylik sigorta primi yatiriimasi
gerektidi halde yatirlmamis ise Tiirkiye Is Kurumu issizlik édenegini bu
yatirilmayan dénemdeki sigorta primlerine gore dedil ilk fesih tarihindeki doneme
gore hesaplamak durumundadir. Eger ilk fesih tarihine gore 6rnedin son 120
glinde sirekli galisma sarti yerine getirilmemis ise issizlik 6denedi
6deyemeyecektir.

B. Isveren, ise iade kararina ragmen isciyi ise baslatiimamis ve isciye de
ilk fesih nedenine gore issizlik 6denegi 6denmemis olabilir.

Bu baslik altinda anlatacaklarimiz aslinda yukaridaki bashigin aynisidir. ilk
baslikta 6denen issizlik 6denedinden ddenmesi gereken issizlik 6denegi
arasindaki fark hesaplanarak eksikse 6denmekte, fazla ise tahsil edilmekteydi.

Tekrar da olsa, isveren tarafindan mahkeme kararina goére yatirilan geriye déonuk
doért aylik primlerin son gunu fesih tarihi kabul edilerek, dért aylik primdeki
kazanca gore hesap edilen issizlik 6denedi issize 6denir.

Onceki baslikta issizlik 6denedi 6denirken issize bu dénemde galistigi glinler icin
6deme yapilmiyordu. Burada da dort aylik dénemden sonraki calistigi ginler igin
0deme yapilmaz ve calismadigdi glinlere ait ddenek hesabi yapilarak bu gecmis
doneme ait issizlik 6denegi 6demeleri topluca yapilir. Eger gelecek glinlere ait
6demeleri de kalir ise bu issizlik 6denekleri aylik donemler halinde ddenir.



Sigortal issiz, issizlik sigortasina basvuru slresini gecirmeden muiracaat
etmelidir. Isverenin ise baslatmayacadini bildirdigi tarihten itibaren 30 giin icinde
eder bunun tespiti mimkin degdilse, mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren 70 gin icinde basvurur ise, siresinde basvurdugu kabul edilir. Belirtilen
sireden daha ge¢ muracaat edenler gec kaldiklari siire kadar daha az issizlik
odenegi alirlar.

C. Gegersiz sayllan feshe gore issizlik 6denedi 6denmis, isveren tarafindan da isci
ise baslatilmis ise issize yapilan igsizlik 6demeleri geri alinir.

Mahkeme karariyla ilk fesih gegersiz sayllmakta, ortada herhangi bir fesih
goridlmemektedir. Hukuken olmayan bir fesih nedeniyle de issizlik 6denegi
ddenmemektedir. ise iade karari alan issiz ise basladigini Turkiye Is Kurumuna
bildirmis ise yasal faiz uygulanmadan, ise girisi Kurumca tespit edilmis ise yasal
faiz uygulanarak yapilan issizlik 6demeleri tahsil edilir.

Yalniz burada belirtilmesi gereken bir husus vardir. Ise iade edilen issizin gecersiz
sayilan fesihten dolayi yaklasik 13 ay gibi bir siiresi calisiimadan gecmistir. Ise
iadeyi iceren mahkeme karari geredi sadece dort aylik dénem igin isveren
tarafindan 6deme yapilmaktadir. Geri kalan yaklasik 9 aylik dénem (eder baska
isyerinde calisiimamis ise) issizlik sigortasi acisindan primi 6denmeden gecen
siireler olarak degerlendiriimektedir. Ornedin, bu durumdaki issiz, iade edildigi
isyerinden 120 glinlik calismasi olmaksizin gikarilirsa kendisine igsizlik 6denegi
6denmeyecektir. Cinkl son 120 gunde kesintisiz calisma sartini yerine
getirmemektedir.

Bu husus ise iade davasiyla hakli ¢ikan bir iscinin, ne yazik ki kisa slire sonra
isten gikarilmasinda issizlik sigortasindan yararlanamamasi sonucunu
doguracaktir. Hukuken hakl bir isci yasalarin boyle durumlari 6ngérememesinden
dolayi hak kaybina ugrayacaktir. Zaten pek cok nedenden étiirii de issizlik
Sigortasi Kanunundaki hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 gunin
kesintisiz olmasi sarti elestirilmekte, bdylesi bir sartin diizenlemelerden
cikarilmasi konusunda yodgun bir baski bulunmaktadir.

D. Gegersiz sayilan feshe gore issizlik 6denedi 6denmemis ve isveren tarafindan
isGi ise baglatilmis olabilir.

Bu durumda issizlik 6denegi bakimindan herhangi bir islem yapilmayacaktir.
IV- SONUC

Is glivencesi hiikkiimlerinden yararlanarak isine geri dénen iscinin davasi ve ise
iade slireci ne yazik ki Kanunda 6ngoruldigu gibi dort ayda sona ermemekte,
iscinin yasadigi olumsuzluklar kisisel kusuruymus gibi sadece kendisi tarafindan
telafi edilmektedir.

Eder ise iade davasini kazanan isci eski isine donerse calismadigi yaklasik 13
ayhk dénemin yalnizca dért ayhk kismi telafi edilmekte, geri kalan dénemde issiz
oldugu bilindigi halde, hak ettigi issizlik 6denekleri 6denmemekte/ddendi ise geri
alinmaktadir. Diger bir ifadeyle ise iade edilen iscinin, ise iade edilene kadar
bosta gecirdigi, calismadigi, herhangi bir gelir elde etmedigi ve issiz kalirsa



kendisine para da 6denmesi igin Devlet tarafindan zorunlu olarak dahil edildigi
issizlik sigortasindan, issiz kaldigi bu donemde is givencesiyle ilgili
dizenlemelerin kurgulandigi gibi yargi sireci kisa slirede bitmedigi igin issizlik
o0denegdi alamamaktadir.

Is glivencesi hiikiimlerinden yararlanarak ise iade edilen iscinin isverenin
calistirmadigi slire icin en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan Ulcret ve diger
haklari 6denmektedir. Iste bu dért aylik dénem haricindeki issiz kaldig diger
aylar icin issizlik 6denegdi alamamasi kadar sonraki issizliklerinde de bu aylar
issizlik sigortas! primi 6denmemis olarak degerlendirilmekte, ise iade edilen isci
issizlik sigortasi acisindan iki yénli haksizlik yasatmaktadir.

Hem is gluvencesiyle hem de issizlik sigortasiyla ilgili dizenlemelerin sosyal
devlet ilkesine uygun bicimde degistiriimesi yerinde olacaktir.



