TASERON iSCiSININ KAMU KURUM VE KURULUS iSCisi SAYILMASI
I- GiRis

Calisma iligkileri agisindan kamuoyunca taseron iscileri olarak bilinen alt isveren isgilerinin durumu
her zaman tartismali olmus, 6zellikle kamu sektériinde istihdam edilen bu iscilerin sorunlari zaman
icinde azalmayip artmis, mahkemelerde de bu konuda pek ¢ok dava acgilmis, yasalardaki
dedisikliklerle de sorunlar pek de g6zlime kavusamamistir.

Kamu kuruluslarinda isci aliminin sinirlanmasi nedeniyle kamu igverenlerinin siklikla basvurdugu
yollardan birisi, ihale yoluyla baska isverenlere is vermektir. Ancak, yine siklikla, kamu kurumlari
alt isveren iscilerinin calistiklar isyerinin asil iscileri olduklari iddiasiyla karsilasmaktadirlar. Bu
durumun 6nliine gegmek amaciyla 5538 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile kamu kuruluslari lehine
ayricalik taniyan iki fikra, Is Kanununun 2 nci maddesine eklenmistir[1].

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesine 2006 yilinda 5538 sayili Kanun ile eklenen 8 ve 9 uncu
fikralara gore, "Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yizde ellisine sahip
olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan s6zlesmeler geredince, yliiklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda calisanlar
icin toplu is s6zlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen
her tirlli mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Burada belirtilen isyerlerinde ylikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan galistirilaniar ile bu
isyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati cercevesinde kendi nam ve hesabina sézlesme yaparak
listlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri galisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci
fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklari ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisan iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro
veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hikimleri uygulanir. Hizmet
alimina dayanak teskil edecek s6zlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar ve
ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sézlesmeleri cercevesinde ya da gecici is¢i olarak ayni is yerinde daha énce calismis
olanlarin calistirlmasina devam olunmasi,

yéninde hikimler konulamaz.”

Bu kanun hikumleriyle kamu kurum ve kuruluslarina alt isveren iliskisinde ayricalik getirildigi ifade
edilmekte ise de kimi yazarlar bu farklihgin olmadigini, kamu kurum ve kuruluslarinda da alt
isveren iligkisinin bu hiitkiimlerde gegen “diger kanun hiikiimleri gergevesinde” dederlendirilecedi,
bu nedenle ayricalik getirilmedigi, belirtilmektedir.

1I- TASERON ISCILERININ KAMU 1SCiSi SAYILMASI

Alt isverenlik kavrami, ilk Is Kanunundan (kabul tarihi 1936) beri diizenlemelerde yer almaktadir.
Alt isverenlik iliskisinin 1971 yilindan 1985 yilina gelene kadar ciddi bir sorun olusturmadigi, adeta
varliginin ¢ok fazla hissedilmedigi, fakat 1985 yilindan sonra artan bir ivmeyle sorun haline geldigi,
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belirtiimektedir. Alt isverenlik dnce asll islere yardimc islerde baslamis, giderek asil islerin
yuratilmesine ulasmis ve son 10 yil icerisinde de hizla yayginlasmistir. Bu sekilde alt isverenlik,
isletmenin faaliyet alaninin disinda 6zel uzmanhk gerektiren bir isin gértlmesi olarak oldukca da
yararl bir uygulama olmaktan ¢gikmis ve basl basina 6zel ve alternatif bir istihdam modeli haline
gelmistir[2]. Zaman iginde 6zellikle kamu isverenleri tarafindan daha gok basvurulan istihdam
bigimi haline donismustlr. Kimi yazarlar, alt isverenligin, 19. ylUzyildaki isgi somurtsini tekrar 21.
ylzyila tagima tehlikesi ortaya gikardigini bile belirtmektedirler.

Kamu isverenleri, pek cok nedenle ama 6zellikle daha dislk bir Gcret 6demek icin ihtiyagc duydugu
kimi personeli, dogrudan istihdam etmek yerine (ihale yoluyla hizmet alimi yaparak taseron isgileri
vasitasiyla) dolayli olarak calistirmaktadir. Bazen yardimci is kategorisinde kabul edilen islerde
hizmet alimina gidilirken bazen de asil isin bir b6limU taseron iscilerine yaptiriimakta, ayni isi
yapan iki calisan arasinda ciddi (icret farklari yaratilmaktadir. 4857 sayili is Kanununun 2 nci
maddesinde, 27.09.2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Alt Isverenlik Yénetmeliginin 4 tncii
maddesinde belirtilen sartlari tasiyan asil isveren-alt isveren iliskisi gegerlidir. Asil isveren-alt
isveren iliskisi, is mufettislerince incelenmesi sonucunda muvazaa tespit edildiginde rapor
isverenlere teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren 6 isglinli iginde isverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz tizerine verilen kararlar kesindir. is miifettisinin raporuna 6
isglind icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaanin tespitini onamis ise alt isveren isgileri
baslangigtan itibaren asil (kamu) isverenin isgileri sayilirlar.

Oncelikle su hususu belirtmekte yarar vardir. istanbul 4. Is Mahkemesi 5538 sayili Kanun ile
eklenen fikralarin Anayasa’nin Baglangic’i ile 10., 49. ve 55. maddelerine aykirilidi saviyla iptali icin
Anayasa Mahkemesine itirazda bulunmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesi[3], usule iliskin bir
gerekgeyle ( 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili Yasa’nin 18.
maddesiyle eklenen sekizinci fikranin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme’nin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanadi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi
nedeniyle) ret karari vermistir.

5538 sayili Kanunla Is Kanununun 2 nci maddesine eklenen 8 ve 9 uncu madde hitkiimleri kamu
isverenlerini asil isveren olarak muvazaa iddialarindan korumaya ydnelik olsa da, bu isverenlerin Is
Kanunu md.2/6 uyarinca “aslil isveren” sifatiyla sorumluluklarini ve Is Kanunu md. 2/7 hitkmine
gdre ve ayrica bu hikimde belirtilenlerin disinda muvazaanin sabit olmasi halinde alt isveren
iscilerinin “asil isveren isgisi sayilarak islem goérmeleri” sonucunu ortadan kaldirmamaktadir.
Muvazaal islem s6z konusuysa buna bagl sonuglar kendiliginden dodar; buna gére muvazaali islem
yok hikmiinde kabul edilip sorun gergek iliski gergevesinde gozimlenir. Kamu kuruluslari igin
muvazaa kriterlerinin degistirilmesi miimkiinse de s6z konusu fikralarda bu yola gidilmemis sadece
sonuclar lzerinde durulmustur. Buna karsilik yasa ile sadece bu sonuclarin degistiriimesi mimkin
dedildir[4]. Bu nedenlerle kamu kurum ve kuruluslarinin da usul ve esasa uygun bir asil igveren-alt
isveren iliskisi kurabilmesi igin, isyerinde yuriattiigii mal veya hizmet tretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren islerde ihaleye gikmasi gerekir. Kamu iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde galistirilan
kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin
iscisi sayllarak islem gérirler. isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren isler disinda asil is bélinerek alt isverenlere verilemez.

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesine fikralar eklenmis, ancak maddenin di§er hitkiimlerinde
dedisiklige tabi tutulmadidindan, asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari ve muvazaa kriteri
degismemistir. Oyle ki, alt isverene verilmesi mimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaali
bir iliski igine girilmesi halinde isgilerin bastan itibaren asil isverenin isgileri olarak islem goérecekleri
4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin 6 nci fikrasinda acik bicimde 6ngériilmiis olmakla kamu
isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi mimkin gértilmemelidir. Gergekten,
muvazaali iliskide isci, gergek isverenin isgisi ise, kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi
calismasi ve diger iscilerle ayni licreti talep edememesi 4857 sayili is Kanununun 5 inci maddesinde
ongorilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen isginin toplu is
sdzlesmesinden yararlandiriimamasi, anayasal temeli olan sendikal haklari engelleyen bir
durumdur[5].

Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi hastanesinin 830 adet vasifsiz, 170 adet vasifli
olmak Uzere toplam 1100 Kkisi ile malzemeli genel temizlik hizmetleri hizmet alim ihalesi
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kapsaminda galisanlardan 16 tanesinin acil tip teknisyeni, 40 tanesinin saglik memuru, 15 tanesinin
ebe, 24 tanesinin hemsire, 3 tanesinin anestezi teknisyeni, 6 tanesinin tibbi laborant, 25 tanesinin
biyolog, 1 tanesinin fizik terapisti vs olmasi karsisinda, diger bir ifadeyle yliklenici firma blunyesinde
calisan kimi isgilerin asil is olan saglk hizmeti isini yapmasi nedeniyle, hastanede verilen asil iste
istihdam edilen saglik hizmeti iscilerinin tescillerinin baslangictan itibaren Necmettin Erbakan
Universitesi Rektdrligl Gizerinden yapilmasina, yiklenici Firmanin tescilinin iptaline, neden olan
karari gegen yil Yargitay[6] vermistir. Gériildiigi gibi Yargitay, 4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinin 8 inci fikrasina ragmen, taseron isgilerinin kamu kurumuna atanmasina, mali ve sosyal
haklarinin da ise ilk basladiklari giinden itibaren 6denmesine karar vermistir.

Kanuna uygun kurulmamis veya muvazaaya dayanan bir alt isveren iliskisinde 8 inci fikrada yer
alan bu kurallar uygulanmaz; zira bu durumda s6z konusu isgi bastan itibaren o kamu kurum veya
ortakhdin isgisi kabul edilir[7]. Uygulamada goérdigimuz kadariyla alt isveren isgileri kamu kurum
ve kuruluslarinin kadrolarina atanmamakta ancak mali ve sosyal haklari yargi kararlari
cercevesinde 6denmektedir.

I1I- SONUC

Kamu isverenlerince istihdam edilen alt isveren iscilerinin pek ¢ok sorunlari bulunmakta, bunlardan
biri, belki de en 6nemlisi kamu iscisi (calisani) olamamaktir. Zira ayni isi yaptigi halde kamu
calisanindan ¢ok daha az Ucret almakta, is glivencesi bulunmamakta, ¢alisma sartlari olumsuz,
daha fazla saatlerle calismaktadir.

Taseron isgilerinin kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde galisirlarken, gegerli bir alt
isverenlik iliskisinin iscisi olmalari gerekir. Eger ki, isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlhk gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isveren isgilerine yaptiriliyorsa, Kanuna uygun
kurulmamis veya muvazaaya dayanan bir alt isverenlik iliskisi var ve bu karar kesinlik tagiyorsa alt
isveren isgileri, bu isi yapmak igin ise girdikleri ginden itibaren kamu kurum ve kurulusunun isgisi
kabul edilmektedir. Bu siireci, 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesine eklenen 8 ve 9 uncu
fikralar da engelleyici nitelikte degildir.

[1] Hande Bahar AYKAG, Is Hukukunda Alt isveren, Istanbul 2011, s. 458.

[2] Murat OZVERI, “Alt isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasasi!”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2004/2, s.384.

[3]1 14.01.2010 tarih ve E. 2007/67, K. 2010/1 sayili yayimlanmayan, teblig edilen karari.
[4] Hande Bahar AYKAGC, Is Hukukunda Alt isveren, Istanbul 2011, s.463.

[5] Yrg. 9. HD'nin 22.07.2008 tarihli ve E.2008/22107, K. 2008/21728 sayil karari.

[6] Yrg. 7. HD'nin 03.09.2013 tarihli ve E. 2013/20219, K. 2013/13717 sayih karari.

[7]1 Osman Giiven CANKAYA, Sahin CiL, Is Hukukunda Uclii iligkiler, s. 49.
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