YABANCILARIN YASALARA AYKIRI ISTIHDAMININ iDARI YAPTIRIMLARI
I- GiRis

Kabahat olarak adlandirilan haksiz fiillere kargi idarenin uyguladigi yaptinmlarin bir gesidi de idari
para cezalandir. Idari yaptinmlar arasinda zoralim, faaliyetten gecici men, ruhsatin iptali... de olsa
en etkili ve en yaygin olan tlr idari para cezalaridir.

Calisma hayatinda devlet dizenleyici roliine uygun olarak, hem calisma barisini olusturup
korumakla, hem de isci ve isverenlerin hak ve menfaatlerini glivence altina almakla, yikimlidur.
Bu kapsamda devlet, cikardidi yasalarla belli alanlari diizenlerken, koydugu kurallarin bazen hepsi
icin bazen de bir kismi igin idari para cezasi 6ngérmustir.

Bilindigi gibi idari para cezalari devletin, kanunda go6sterdigi belli miktardaki parayi, s6z konusu
haksiz fiili yapan kisiden alinmasidir.

Makalemizde, dizenlemelerdeki istisnai durumlar degil, normal bir yabancinin durumu galisma
vizesi veya calisma izni aldidi, gecerli bir ikamet tezkeresinin bulundugu, esas alinarak konu
anlatilmaya calisilacaktir.

II- YABANCILARIN KACAK CALISMASI ve YAPTIRIMLAR

4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanunun uygulanmasini géstermek
Uzere gikarilan yénetmelikte, yabancilarin istihdami ile ilgili usul ve esaslara yer verilmis, hangi
aykiriliklar igin nasil bir idari yaptirim uygulanacadi da belirtilmistir.

Bu dizenlemelere gore, yabanci uyruklu bir kisi Glkemizde iki tur calisabilir: Ya bagiml ya da
badimsiz. Iste bu her iki sekildeki istihdamin yasal olmasi gerekmektedir. Yasal olmayan galismalar
duzenlemelerde belirtilmistir. Bunlar:

e Calisma izni olmadan calisiilmasi, belirli bir slre igin verilmis galisma izin siresinin
asiimasi[1],

o Belli bir sektér, meslek, iskolu igin verilmis olmakla birlikte o sektdr, meslek ve iskolu
disinda baska bir sektdr, meslek ve iskolunda galisilmasi,

e Belli bir sehir ve cografi alan igin verilmis olan galisma iznine ragmen baska bir sehirde,
cografi alanda cgalisiimasi,

o Ikamet tezkeresi; yoksa, siiresinin yetersizligi ya da sonradan iptal edilmesiyle gegersizse,
Pasaport ya da yerine gecen belgenin gegerlilik siresi uzatilmamissa,
Yabanci, micbir nedenler disinda araliksiz olarak alti aydan fazla yurt disinda kaldigi igin
verilen galisma izni gegersiz olmussa,

e Calisma izninin, izin talep dilekgesinde eksik veya yanlis bilgi verildiginin sonradan
anlasiimasi Uzerine iptal edilmesidir.

Yetki:

Yabancilarin ve isverenlerin yiktumlulUklerini yerine getirip getirmedikleri Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdi is mufettisleri ve Sosyal Givenlik Kurumu mifettisleri tarafindan denetlenir.
Denetim sonucunda dizenlenen raporlarda yabanci uyruklu galistirmaya ydnelik aykiriliklari
belirlediklerinde rapor geredi aykiriliklara iliskin idari para cezasi Calisma ve Is Kurumu il
Muadurluklerince uygulanir.

Kabahatler Kanununun 23 {ncli maddesi uyarinca Cumhuriyet Savcilari, yine ayni Kanunun 24 ncl
maddesi uyarinca mahkemeler de idari para cezasi verilebilir.

idari Yaptinmlar:
A) Bildirim Yukumlalaga

Bagimsiz galisan yabancilar, calismaya basladiklari tarihten ve galismanin bitiminden itibaren,
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Yabanci galistiran isverenler yabancinin galismaya basladidi tarihten, galisma izninin verildigi
tarihten itibaren otuz glin igerisinde galismaya baslamamasi halinde bu slirenin bitiminden itibaren
ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren,

En geg on bes glin icerisinde durumu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdina bildirmekle
ylkimladurler. Bildirim yuktmlaligini stresi iginde yerine getirmeyen badimsiz galisan yabanci ile
yabanci calistiran isverene her bir yabanci icin 379 Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir. Fiilin tekrari
halinde idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

Goruldiugu gibi calismaya baslayan/galismasi biten, calisma izni olmasina ragmen 30 gin iginde
calismaya baslamayan ya da is s6zlesmesi sona eren yabancilarin bu durumunun 15 gin icinde
Calisma Bakanhdina bildirmesi ile ilgili dlizenlemeye aykirilik icin 379 TL'lik idari para cezasi vardir.

B) Izinsiz Calisma/Calistirma

Calisma izni olmaksizin badimsiz calisan yabanciya 3.043 Tuark Lirasi idari para cezasi verilir ve
varsa isyeri veya isyerlerinin Calisma ve Is Kurumu Il Midirlerince kapatilmasi karari alinarak, bu
kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige bildirilir.

Tekrari hélinde, varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi bir kat
artirilarak uygulanir.

Calisma izni olmaksizin bagiml galisan yabanciya 759 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanciyi calistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci icin
7.612 Tlrk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu durumda, isveren veya isveren vekili yabancinin ve
varsa es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, tlkelerine dénmeleri igin gerekli masraflari ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir.

Bu fiillerin tekrar héalinde idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir.
idari Yaptirnmlara itiraz:
idari para cezalari, 7201 sayil Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére teblig edilir.

Kabahatler Kanunu kapsamina giren bu idari para cezalarinin taksitle 6denmesi ya da pesin
6demede indirim uygulanmasi olanagdi vardir.

Diizenlemelerde idari yaptinmlara karsi idari makamlara itiraz hakki yer almamaktadir. itirazin
yargi yoluna yapilmasi gerekir.

Calisma ve Is Kurumu il Midirltgiince génderilen idari para cezasi tebligatlarina karsi yargi yoluna
gidilebilir. S6z konusu idari para cezasina karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesinde dava acgilmalidir. Ortada mucbir bir neden varsa bu nedenle 15 glinlik dénemde
dava acllamamigsa sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren 7 glin icinde karara karsi dava yoluna
gidilebilir. Bu sureler iginde basvuru yapilmamigsa idari yaptirim karari kesinlesir.

3.000 TL dahil para cezasina mahkumiyet hikimlerine karsi temyiz yoluna bagvurulamaz. Bu
miktari asan idari para cezalari konusundaki sulh ceza mahkemesi kararlarina karsi, karari veren
sulh ceza mahkemesine kararin tebligi tarihten itibaren en geg yedi giin iginde itiraz edilebilir. Itiraz
Uzerine kararina itiraz edilen sulh ceza mahkemesi, itirazi yerinde gorurse kararini diizeltebilir;
itirazi yerinde gérmezse en gok Ug gulin iginde itirazi incelemeye yetkili olan ve Ceza Muhakemesi
Kanununun 268 inci maddesinde 6ngdrilen merci olan asliye ceza mahkemesine gonderir. Merciin,
itiraz tzerine verdigi kararlari kesindir.

Dava agilmayan ya da agilan dava sonucunda istemin reddiye idari para cezalari kesinlesir.

Kesinlesen idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikimlerine goére tahsil edilmek Gzere borglu gergek kisi ise ikametgéhinin, tlizel kisi ise kanuni



veya is merkezinin bulundugu yerdeki vergi dairesine, birden fazla vergi dairesi bulunmasi halinde
siireksiz vergileri tahsil ile gorevli vergi dairelerine génderilir.

III- SONUC

Calisma izni olmadan yabanciyi izinsiz galistirma/ yabancinin izinsiz galismasi genis bir kavramdir.
Yalnizca galisma izni olmadan galismayi dedil, bunun yaninda var olan iznin sinirlari disina
cikilmasini, bazi fiiller sonucunda galisma izninin kendiliginden sona ermesini (iznin verildigi slirenin
asllmasini, iznin verildigi sektérden, meslekten, iskolundan baska sektor, meslek ya da iskolunda
calisiimasini, belli bir mulki ve cografi alan igin verilmis iznin disindaki mlki ve cografi alanda
faaliyet g6sterilmesini, gegerli ikamet izninin bulunmamasini, pasaport veya yerine gegen belge
slresinin yeterli olmamasini, micbir sebepler disinda yabancinin araliksiz olarak alti aydan fazla
yurt disinda kalmasi nedeni ile verilen galisma izninin gegersiz olmasini) de kapsamaktadir.

Idari para cezalar 2013 yili igin %3,93 olarak tespit edilen yeniden dederleme oraninda artirilarak
2014 yilinda galisma izni bulunmayan yabanciyi galistiran isverenlere her bir yabanci igin 7.612 TL,
calisma izni olmaksizin bagiml galisan yabanciya 759 TL, calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan
yabanciya 3.043 TL., bildirim yUkUmlUligint siresi icinde yerine getirmeyen badimsiz galisan
yabanci ile yabanci galistiran isverene her bir yabanci igin 379 TL olarak uygulanacaktir. Fiilin
tekrari halinde idari para cezasi bir kat artirilacaktir. Ayrica, galisma izni olmadan calisan yabanci
hakkinda sinir digi islemleri de baslatilacagindan yabancinin varsa es ve gocuklarinin da konaklama
giderlerini, tilkelerine donmeleri icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini bunlari
kacak calistiran isveren veya isveren vekilleri karsilayacaktir. Calisma izni olmadigi halde bagimsiz
calisan yabancinin isyeri ayrica kapatilacaktir.

[1] Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligine gére, calisma izninin
uzatilmasi talebi, slirenin bitis tarihinden geriye dogru en fazla iki aylik, slirenin bitiminden sonraki
en fazla 15 gin bir stirede yapilmalhdir. Calisma izni uzatma basvurusu bulunan yabancilar, calisma
izin siresinin sona erdigi tarihten itibaren kirkbes giinii gegmemek ve yaptigi isin mahiyeti
dedismemek kaydiyla ayni isyeri ve meslekte calismaya devam edebilir. Bu calismalar yasal calisma
olarak kabul edilir.


file:///E:/YAKLAÅ�IM%20YABANCILARIN%20YASALARA%20AYKIRI%20Ä°STÄ°HDAMININ%20Ä°DARÄ°%20YAPTIRIMLARI.docx

