YABANCILARIN SINIR DISI EDILMESI
I- GiRis

Ulkemizin gég yollar Gizerinde bulunmasi, gevre Ulkelerin bazilarinda ic karisikliklarin bulunmasi,
ekonomik, sosyal, kiltirel nedenlerin kimi insanlari zorlamasi nedenleriyle, yabancilar Tlrkiye'ye
yasal ve yasa disi yollarla gelmekte, calismaktadir. iste bu yasa disi yollarla iilkemize girenlerin ya
da yasal yollarla tUlkemizde bulunmakla birlikte kendilerine taninan sinirlar agsmasi, tutum ve
davranigslarinin kamu duzenini bozmasi halinde yabancilar sinir disi edilmektedir.

En genel sekliyle sinir disi edilme, bir Glkede bulunan yabancinin, kamu dizeninin korunmasi gibi
cesitli gerekgelerle, tilkesinde bulundugu devlet tarafindan tlkesel egemenligine dayanarak, istegi
olmadan Ulke disina cikarilmasidir. Bu yetki, devletlerin kendilerini gesitli tehlikelerden
koruyabilmeleri amaciyla uluslararasi hukukca da kabul edilmis bir durumdur[1].

II- SINIR DISI ETME NEDENLERI VE SONUGLARI

Her devlet, emniyetini ve genel nizamini bozmak isteyenleri ve bozanlari Glkelerinde
bulundurmama ve onlar llkesinden gikarma hakkina sahiptir. Bu ayni zamanda devletlerin egemen
olmalarinin da bir geregidir[2]. Sinir disi etmede temel kural, vatandas sinir disi edilemez. Bu
anlamda sinir digi edilecekler vatandas olmayan yabancilarla vatansizlar olacaktir.

Ulkemizde yabancilarin sinir disi etme ilgi ilgili diizenlemeler Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunda, Pasaport Kanununda, Tirk Ceza Kanununda ve Tiirkiye'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye‘den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus
Hareketlerine Uygulanacak Us(l ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer almistir. Ancak 11.04.2013
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve bir yil sonra yuriurlige girecek olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun[3] 124 {incli maddesi 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu yururlikten kaldiracagi gibi, 5682 sayili Pasaport Kanununun da
pek cok maddesinin yurirligine son verecedinden 11.04.2014 tarihinden sonra gecerli olacak yeni
diizenlemelere adirlik vererek konuyu anlatmaya galisacagim. Bu ulusal diizenlemelerden baska,
Turkiye'nin taraf oldugu iki tarafli milletlerarasi sézlesmeler ile Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve
Ek Protokolleri, Avrupa Ikamet Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
1951 tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Cenevre Sdzlesmesi) ve Tim Gégmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme de konuyu cesitli boyutlariyla
dizenlemektedir[4].

Pasaport Kanununa gore, pasaportsuz, vesikasiz veya usuliine uygun veya muteber olmayan
pasaport veya vesikalarla Tirkiye sinirlarina gelen yabancilarla ayni Kanunun 8 inci maddesinde 7
bent halinde siralanan Tirkiye girmesi yasak olan yabancilar sinirdan geri gevrilirler. Sinirdan geri
cevrilme, sinir disi etme kavramina dahil bir uygulama dedildir.

Halen gecerli olan 5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun
19 uncu maddesine gére, “igisleri Bakanlijinca memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve
idari icaplara aykin sayilan yabancilar verilecek muayyen middet zarfinda Tirkiye'den cikmada
davet olunur. Bu muddetin sonunda Turkiye'yi terk etmeyenler sinir disi edilebilir” hiikmtine yer
vermistir. Goriildigu gibi yetki icisleri Bakanlhigindadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore, artik sinir disi etme karari, Gog idaresi Genel
Madarligi’niin talimati tGzerine veya resen valiliklerce alinir. Bu nedenle artik Igisleri Bakanhginin
yetkisi 11.04.2013 tarihinden sonra olmayacaktir. Bu nedenle tek yetkili makam valiliklerdir.

Sinir Disi1 Edilecek Olanlar

Sinir disi etme ile ilgili olarak kisiler iki ana kategoride degerlendirilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 54 (inci maddesinin ilk fikrasinda sinir digi edilme zorunlulugu bulunan kisiler
13 bent halinde sayilmistir. Ikinci fikrasinda ise, sinir disi etme karari alinabilecekler belirtilmistir.

A- Asadida sayilan yabancilar hakkinda sinir digi etme karari alinir:
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1- Turk Ceza Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
dederlendirilenler

Turk Ceza Kanununun 59 uncu maddesine gore, isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahk{m
edilen yabanci, kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan
sonra, durumu, sinir disl islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek lzere derhal Igisleri Bakanligina
bildirilir.

Gorildugu gibi, Turk Ceza Kanununda yabancinin dogrudan sinir digi edilmesi dedil, durumu
dederlendirilmek Uzere bildirilecedi yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, degerlendirme sonucu pekala
ilgili yabanci sinir digi edilmeyebilir. Fakat Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunundaki bu
hikim nedeniyle sinir digi edilmeleri gerekmektedir.

2- Ter6r 6rgitl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya gikar amagli sug érgitu yéneticisi, dyesi
veya destekleyicisi olanlar

Maddede tanimlanan terdor 6rglti yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi ... vb. olmanin yargi karariyla
belirlenmesi aranmamaktadir. Bu yakistirma ya da tanimlama pekala herhangi bir kisi ya da kurum
tarafindan da yapilabilecek ve yabanci sinir disi edilebilecektir.

Hukim bu haliyle kisinin hakkinda herhangi bir yargi karari olmaksizin, terér érgiti yoneticisi,
Uyesi, destekleyicisi veya gikar amacl sug 6rgltl yoneticisi, Uyesi ya da destekleyicisi oldugu
varsayllmak suretiyle sinir disi edilecedi anlamina gelmekte ve sugsuzluk karine iliskin Anayasanin
38 inci maddesi ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin adil yargilanma hakkina iliskin 6 nci
maddesi hiikiimleriyle celismektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarinda sézlesmenin
anilan hikmi yorumlanirken, sugsuzluk karinesinin sadece suglamanin esasi hakkinda karar
verecek olan yargilama makamlarini degil, tim resmi makamlari bagladigi ifade edilerek, kisi
hakkindaki sug kovusturmasi kesin mahkumiyet karariyla sonuglanincaya kadar kisiye resmi
makamlarca suglu olarak davranilmasi s6z konus hiikmUn ihlali olarak degerlendirilmistir[5].

3- Tarkiye'ye girig, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar,

4- Tirkiye'de bulundudu sire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar,

Bu gergevede Pasaport Kanununun 8 inci maddesinde Tlrkiye'ye girmesi yasaklanmis olup, her
nasilsa giris yapmis kisilerden sayilan serseriler ve dilenciler; fahiseler ve kadinlari fuhsa sevk
ederek geginmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kagakgilar ve
Turkiye’'de kalacaklarini beyan ettikleri middetge yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek
paralari bulunmayip Tlrkiye'de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Turkiye'de
yabancilara kanunla menedilmemis islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler, “Tlrkiye'de
bulundugu slire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar” olarak kabul edilerek sinir
digi edileceklerdir[6].

5- Kamu dlizeni veya kamu glivenligi ya da kamu saghdi agisindan tehdit olusturanlar

Bu bent 11.04.2014e kadar gecerliligini koruyacak olan Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanunun 19 uncu maddesindeki memlekette kalmasi umumi glivenlide,
siyasi ve idari icaplara aykiri sayilan yabancilarin sinir disi edilmesiyle paralel bir diizenlemedir.

6- Vize veya vize muafiyeti slresini on ginden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
7- ikamet izinleri iptal edilenler

8- Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan
ikamet izni suresini on gunden fazla ihlal edenler

9- Galisma izni olmadan cgalistidi tespit edilenler
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10- Turkiye'ye yasal giris veya Tilrkiye’'den yasal cikis htikimlerini ihlal edenler
11- Hakkinda Turkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tlrkiye'ye geldigi tespit edilenler

12- Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, basvurusu
kabul edilemez olarak dederlendirilen, basvurusunu geri ceken, basvurusu geri gekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statlleri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan
sonra bu Kanunun dider hiikiimlerine gore Tlrkiye’de kalma hakki bulunmayanlar

13- ikamet izni uzatma basvurular reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar

B- Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda, sadece
iilke glivenligi icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu
diizeni acisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir disi
etme karar alinabilir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 3 UGncl maddesinin d bendinde, basvuru
sahibinin, uluslararasi koruma talebinde bulunan ve henliz basvurusu hakkinda son karar
verilmemis kisiyi tanimladigi, aciklanmistir. Iste hem bu uluslararasi koruma talebinde bulunanlarla,
hem de talebi olumlu karsilanip uluslararasi koruma statist sahibi olan kisiler hakkinda, sadece
Ulke glivenligi icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu dizeni
acisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hikim giymeleri durumunda sinir disi etme karari
alinabilir.

Kanunun 54 lncl maddesinin 2 nci fikrasinda ifade edilen kisilerin sinir disi edilmeleri konusunda,
yukarida da ifade edildigi gibi birinci fikra hikmtnden farkl olarak idarenin takdir yetkisi
bulunmaktadir ve bu kisiler sadece llke givenlidi igin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler
bulundugunda veya kamu dlizeni acgisindan tehlike olusturan bir sucgtan kesin hikiim giymeleri
durumunda, idarenin verecegi karar uyarinca sinir disi edilebileceklerdir[7]. Madde zorunluluk
icermediginden bu durumlarin olmasi halinde dahi, yabanci sinir disi edilmeyebilecektir.

Sinir Dis1 Edilmeyecek Olanlar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gére, vatansizlar da sinir digi edilebilir. Ancak bunlarin
yabancilardan farkh olarak sinir disi edilmeleri daha adir sartlara baglanmistir: Vatansizlar, kamu
diizeni veya kamu glivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmadiklarn slrece sinir disi edilmezler. Ciddi
tehdidin 6lcliti olmadidi icin, idarenin bu konuda genis bir takdir yetkininin bulundugu agiktir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 55 inci maddesine gore, sinir disi edilmeyi gerektiren
durum olsa bile, yabancinin sinir digi edilecedi llkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunursa, sinir disi
edilmeyecektir. Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
gorilenler de bu durumlarini devami siresince sinir disi edilmezler. Bu kapsamda yine, hayati
tehlike arz eden hastaliklari igin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecedi lilkede tedavi
imkani bulunmayanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari,
tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari da sinir disi
edilmeyeceklerdir. Ancak mazeretleri ortadan kalkan yabancilar, sinir disi edileceklerdir.

Sinir Dis1 Karari ve Yarg: Yolu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 56 nci maddesine gore, sinir disi etme karari
verilenlere, sinir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla, Turkiye'yi terk edebilmeleri icin on bes
glinden az olmamak Uzere otuz gline kadar sure taninir. Ancak, kagma ve kaybolma riski
bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz
belgelerle ikamet izni almaya galisanlara veya aldidi tespit edilenlere, kamu dizeni, kamu gavenligi
veya kamu saghdi agisindan tehdit olusturanlara bu siire taninmaz.

Sinir disi etme karari, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karar alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve
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sureleri hakkinda bilgilendirilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina
karsi, kararin tebliginden itibaren on bes glin icinde idare mahkemesine basvurabilir

Sinir Dis1 Kararinin Sonuglari

Sinir disina gikarilmasina karar verilen yabancinin hem Ulkeyi terk etmesi saglanir hem de belli bir
sire Tlrkiye'ye girmesine izin verilmez.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore, sinir disi etme karari alinmasi halinde vizesi
iptal edilir, yabanciya kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni verilmez,
verilmisse iptal edilir, stresi bitenler uzatilmaz. Bu kapsamda calisma izninin de dogal olarak
gecerliligi kalmayacaktir. Zira ikamet izninin herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmesi durumunda
calisma izni gegerliligini kaybeder.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu idari gbzetime yer vermistir.

Kanuna gore, idari gézetim karari, hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma
riski bulunan, Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan,
kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye’den cikmalari icin taninan stirede ¢ikmayan, kamu
diizeni, kamu guvenligi veya kamu saglidi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
idari gbzetim karar alinir.

Sinir disi edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince karsilanir. Bunun mimkin olmamasi
halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Go6g idaresi Genel Madarltigu bitcesinden
odenir. Masraflar geri 6denmedigi slirece, yabancinin Tirkiye'ye girisine izin verilmeyebilir.

Gergek veya tlzel kisiler, kalislarini veya dontslerini garanti ettikleri yabancilarin sinir disi edilme
masraflarini 6demekle yikimladir. Yabanciyi izinsiz galistiran isveren veya isveren vekilleri,
yabancinin sinir disi edilme islemleri konusunda yabancinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama
giderlerini, tilkelerine donmeleri igin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilar.

Sinir disi etme karari sonrasinda yabanci mense llkesine veya transit gidecedi lilkeye ya da Gglinci
bir Glkeye sinir disi edilebilir.

Tirkiye'den sinir disi edilen yabancilarin Tirkiye'ye girisi, G6¢ Idaresi Genel Midirlagi veya
valilikler tarafindan yasaklanir. Tlrkiye'ye giris yasaginin siiresi en fazla bes yildir. Ancak, kamu
diizeni veya kamu glivenligi acisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire en fazla on yil daha
artirilabilir. Turkiye'yi terke davet edilenlerden, siresi iginde Ulkeyi terk edenler hakkinda giris
yasadi karar alinmayabilir. Seyahat masraflar Gé¢ Idaresi Genel Midirligi bitcesinden ddenen
yabancilar bu masraflari geri 6denmedigi slirece, Tlrkiye'ye girisine izin verilmeyebilir.

III- SONUC

Genel olarak bir yabancinin Tilrkiye'deki varligi ya da davranislari onun Ulke disina gikarilmasini
gerektirir.

Yabancilarin isteklerine bakilmaksizin tlke disina gikarilmasi olarak ifade edilebilecek sinir digi etme,
temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasi anlamina gelmekle birlikte, devletin tGlkesel egemenlik
yetkisinin dogal bir sonucu olarak kabul edilmektedir[8].

Ulkemizde yabancilarin sinir disi edilmeleri ile ilgili birden ¢cok diizenleme bulunmaktadir. Bu
kanunlar, glincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kaldigindan yerine 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu kabul edilmistir. Bu Kanun 11.04.2014 tarihinden
sonra yurlrlige girecektir.

Bu Kanuna gore, vatandaslar sinir disi edilemez. Sinir disi edilecek yabancilar genel olarak
Turkiye'ye usul ve esaslara aykin olarak giren, Turkiye'de bulunurken kamu diizenini ciddi ihlal
eden, Turkiye'de bulunurken kendisine taninan misaadeyi usul ve esas agisindan ihlal edenlerdir.
Kanun bunu agik bir sekilde saymistir.
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Bir yabancinin sinir disi edilmesi igin sinir disi kararinin tebligi, yargiya itiraz edebilmesi, bu siireg
gecirildikten sonra yabancinin sinir digina ¢ikarilmasi gerekir. Ozel durumu olan yabancilar bu
durumun devami siresince sinir disi edilmezler. Sinir disi etme karari sonrasinda yabanci mense
Ulkesine veya transit gidecedi llkeye ya da UclncUl bir tlkeye sinir disi edilebilir.

Sinir digi edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince karsilanir. Gergek veya tlizel kisiler,
kaliglarini veya donuslerini garanti ettikleri yabancilarin sinir disi edilme masraflarini 6demekle
yukumludir. Yabanciyi izinsiz galistiran isveren veya isveren vekilleri, yabancinin sinir disi edilme
islemleri konusunda yabancinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, Glkelerine
donmeleri igin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilar. Bunun mimkin
olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Go¢ idaresi Genel Mudurltgu
blitcesinden 6denir. Masraflar geri 6denmedidi slirece, yabancinin Tlrkiye'ye girisine izin
verilmeyebilir.
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