BANKA SANDIKLARININ KAPATILMA SURECI
I- GiRis

Bazi banka ve kurulus galisanlarn Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda olmadiklar igin adlarina
SGK'ya prim de 6denmemektedir. Zira calisanlar 5510 sayili Kanuna gére “sigortali”
sayllmamaktadirlar ancak bu kisilerin sosyal glvenliklerini galistiklari isyerinde kurulu bulunan
sandik/vakiflar saglamaktadir.

1950’li yillarda Tirk Ticaret Yasasi’'nin 468 ve 469. maddelerinde ifadesini bulan, “sirket
mistahdem ve cgalisanlar igin yardim sandiklari ve sair yardim teskilatina yardim veya idamesine”
yonelik kardan, sirket mallarindan ve parasindan ayrilabilecegi diizenlemelerinin verdigi yasal
olanak icinde, banka organizasyonlarinda da, isveren katkisi ve calisanlardan toplanan ‘aidatlarla’
calisanlara ‘sosyal yardim amacgl’ sandiklar kurulmustur. Bu sandiklardan 506 Sayili Yasa'nin Gegici
20. maddesinin 6ng6érdugu kosullari saglayanlara 506 Sayili Yasa kapsaminda “6zel sosyal guvenlik
sandigl” statlist verilerek 506 Sayili Yasada Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve 5434 Sayili Yasa
kapsaminda kurulan T.C. Emekli Sandigi disinda, tglncl bir sosyal glivenlik sandigi konumuna
getirilmigler, istirakgileri SSK ve Emekli Sandidi tyeliginden muaf tutulmustur. 5510 Sayili Yasa'nin
Gegici 20. maddesi ile istirakgilerinin hak ve yukleri ile birlikte SGK’ya devri 6ngorilen “6zel sosyal
giivenlik sandiklari” bunlardirl, Bu kapsamdaki sandiklarinin2! hangileri oldugu 29.06.2000 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Igsizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin 2 Nolu Teblig
ekindeki listede 27 adet olarak belirtilmistir. Zaman iginde bazilar faaliyetine son vermis olsa bile
bu sandiklar calisani ve emeklisiyle birliktel®! yaklasik 150.000 kisinin sosyal giivenligini
saglamaktadir.

Kurulu bulunan bu sandiklarin alternatif sosyal glvenlik kurumu olmasini saglayan 1964 Yilinda
kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine gére, bankalar, sigorta
ve reaslirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin olusturduklar birliklerin
personeli, maddede saptanan kosullari (bitin personeli kapsamasi, personelin is kazalari, meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yashlik ve 8lum, eslerinin analik, es ve gocuklarinin hastalik
hallerinde en az Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilen yardimlari saglayabilmesi ve istirakginin
diger bir sandiga tabi isyerine gecmesi halinde miktesep haklarini gecirebilmesi) saglamasi ve
Kanunun yayini tarihinden itibaren en geg 6 ay iginde gerekli basvuruyu yapmasi durumunda
Sosyal Sigortalar Yasasi kapsami disinda tutulmustur. Dider bir ifadeyle bu kuruluslarin personeli
icin kurduklari 6zel sosyal glivenlik sandiklari, tescillenmistir.

II- BANKA SANDIKLARININ KAPATILMASI

5510 sayil Kanun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandidi'nin tek cati altina alinmasi, sosyal glvenlik
sistemimizdeki daginikligin giderilmesine yonelik atilmis blylk bir adimdir. Ancak 506 sayili
Kanun’un gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin bu ortak yapinin disinda kalmis olmasi bir
eksikliktir. Nitekim bu eksikligin giderilmesi icin gerekli kanuni diizenleme yapilmis olup; daha
Onceki benzer girisimler gibi Anayasa Mahkemesi engeline takilmamasi, devir siirecinin bu sefer
basariyla tamamlanmasinin ilk sartidir. Burada Anayasa Mahkemesi’nin ilk énceligi sandik
istirakgilerinin herhangi bir hak kaybina ugramamalaridir. Elbette burada Devlet de ilave bir kilfet
altina girmemek igin bu haklarin tim maddi karsiliginin sandik ve ilgili bulundugu isveren
kurulustan alinmasi igin gerekli tedbirleri alacaktirt,

2005 Yilinda Yapi Kredi Bankasinin satilmasi sireci yasanmaktaydi. Kog-Unicredito ortaklidi,
sandigin 116 milyon TL'lik acigi bulundugunu, banka galisanlarinin emekliliklerini garanti altina alan
bu sandik igin, banka bilangosunda 500 ile 800 milyon avro arasinda bir karsilik ayrilmasi
gerektigini duyurmustu. Bu yikimluligu Gstlenmek istemeyen, sandigin devredilmesi konusunda
israrci olan Kog ve Unicredito ortakligi, sorunun hiikiimet tarafindan géziilmesini istemisti’®.. Bu
olay uzerine hikimet tarafindan 2005 yilinda 5411 sayil “Bankacilik Kanunu”na eklenen gegici 23.
madde ile dizenleme yapilmistir. Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi basta olmak lzere kamu
bankalarinin 6zellestiriimesinde 6nemli adimlar atilirken; on binlerce emekginin gelecedini
ilgilendiren banka sandiklarinin ézellestirmede sorun olusturmasi istenmemektedir®!, Ekim/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, banka personeli igin kurulmus olan sandiklarin Ekim/2008
ayina kadar Sosyal Glivenlik Kurumuna devredilmesini, varligi yikamlaliginden az olan bankalarin
31.12.2007 tarihine kadar karsilik ayirip 15 yillik taksit halinde SGK’ya 6deme yapmasini
ongoérmekteydi (gecici m.23). Bu madde asadida dedinilecedi lizere Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Yine Bankacilik Kanununda, bankalarca galisanlarina saglik ve sosyal yardim,
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emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama amaglariyla kurulan sandik ve vakiflara agiklarinin kapatiimasi
icin kaynak aktarimi yasaklaniyordu (m.58).

1- Iptalle Sonuglanan Diizenlemeler
1.1- 1976 Tarihli 1992 Sayili Kanun

1976 Yilinda 1992 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun gecici 20. Maddesine tabi vakif ve sandiklarin
1 yil iginde SSK’ya devri 6ngdérulmustu. Ancak Anayasa Mahkemesi “Devletin hakli bir neden ortaya
koymaksizin kendi kurdugu 6rgltten farksiz ve hatta ondan daha Ustlin sosyal glivenlik hakki
saglayan vakif kuruluslarina el atmasi sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamaz. O halde bu
kuruluglar hakkinda higbir inceleme yapilmadan ve 6rgitlerin durumlar agik ve segik olarak ortaya
konulmadan mensuplarinin sosyal sigorta kapsamina ilke olarak alinmasinda Anayasaya uyarlik
yoktur. Devletin gorevi, bu kuruluslarin dogal kaynaklarini kurutmak degil, onlarin
giiclenmelerini saglamak ve bu yolla ilgililerin sosyal giivenlik haklarini giivence altina
almaktir” gerekcesiyle diizenlemeyi iptal etmistirtZ.

1.2- 2005 Tarihli 5411 Sayili Kanun

5411 sayili Bankacilik Kanununun gegici 23. Maddesi de 506 sayili Kanunun gecici 20. Maddesine
goére kurulan sandiklarin 3 yil icinde SSK'ya devrini 6ngérmekteydi. Ancak bu diizenleme de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Mahkeme 6zetle, 506 sayili Yasa kapsamindakilere
uygulanan prim oranlarinin tzerinde prim uygulamasi bulunan sandiklardan aylk veya gelir
baglanmis olanlara, gelecekte ayni gelirin verilemeyecegi, sandiklarin 506 sayili Yasa’nin 6ngordagi
sosyal haklarin ve 6demelerin izerinde saglamis olduklari sosyal sigorta haklarini ve 6demelerini
gerceklestirebilmelerini ve devam ettirebilmelerini tehlikeye distrebilecedini dikkate alarak bu
sandiklarin SSK’ya devrini 6ngdren Yasayl Mart/2007’de iptal etmistirt.

2- Son Diizenleme: 2008 Tarihli 5754 Sayili Kanun

Son olarak Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri de dikkate alinarak 2008 Yilinda 5754 sayil
Yasa ile 5510 sayili Yasaya gegici 20. madde eklenerek sandiklarin SGK'ya devri konusundaki
israrcilik sirdtrdlmuastir. Yasanin hazirlanmasinda, Anayasa Mahkemesinin “506 sayili Yasaya gore
sandiklarin, fazladan sadladiklari haklari ve 6demeleri gelecekte de yapmalari konusunda gugltige
dusebilecekleri icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi” ifadesinin, esas alindigini séyleyebiliriz: Zira,
gecici 20. maddeye gore: Olusturulacak komisyonun her bir sandigin gelir ve giderlerini dikkate
alarak yukiamlilaginin pesin dederinin hesaplanacadi, pesin dederin 15 yillik vadede, faizi ile
birlikte sandik ve sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluglardan muteselsilen Sosyal Guvenlik
Kurumunca tahsil edilecegi, devir sonrasinda sandiklarca 6denen aylik ve gelirlerin Sosyal
Sigortalar Kanununca hesaplanacak aylik ve gelirlerden ylksek olmasi halinde s6z konusu farklarin
Sosyal Glivenlik Kurumunca ilgililere 6denmeye devam edilecedi, sandik vakif senedinde yer
almasina karsin Sosyal Glvenlik Kurumunca karsilanmayan sosyal hak ve édemelerin sandiklar ve
sandik istirakcilerini istihdam eden kuruluslarca yapilacagi®}, 30.04.2008 tarihinden sonra
sandiklarca baglanmis/baglanacak olan gelir ve ayliklara yapilacak artislarin 506 sayili Kanuna gore
baglanan gelir ve ayliklara yapilan artislardan fazla olamayacadi, gerektiginde sandik acgiklarinin
kapatilmasi icin Banka kaynaklarindan aktarma yapilabilecegi, diizenlemede yer almistir.

2.1- Acilan iptal Davasi ve Red Karari

5754 sayili Kanunun 73. maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 20. maddenin Anayasaya
aykiri oldugu ileri strilerek iptal davasi agiimistir. Iptal dava dilekgesinde dzetle; vakif ve sandik
istirakgilerinin saglik ve sosyal sigorta haklarinin korunmadigi, devir nedeniyle gelir kaynaklari
kesilen sandik ve vakiflarin istirakgilerine Kanun’un 6ngérdigi sosyal haklarin ve 6demelerin
Uzerinde saglamis olduklari sosyal sigorta haklarini ve 6demelerini gergeklestirebilmeleri ve devam
ettirebilmelerinin mimkin olmadigi, bu imkansizlik géz 6niinde tutularak istihdam eden kurulusun
0deme yapmasinin 6ngérildigi ancak, istihdam eden kurulusun édeme gigliglu gekmesi olasiligina
karsi hicbir devlet glivencesinin bulunmadigi, istihdam eden kurulusun édeme giivencesinin sadece
emekli olanlara y6nelik oldugu, halen calisan ve ileride saglayacadi sosyal glivenceleri géz éninde
tutarak yillarca ylksek tutarda prim 6deyenlerinse bu haktan mahrum birakildidi, diizenlemeye
gore 30.4.2008 tarihinden sonra sandiklarca baglanmis ve baglanacak olan gelir ve
ayhklara yapilacak artislarin 506 sayili Kanun’a gore baglanan gelir veya ayliklara
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yapilacak artislardan fazla olamayacagdi, bu durumun ylksek tutarda prim édeyen vakif
istirakgileri agisindan bliyik haksizlik olusturdugu, bu kisilerin vakif senetlerinden dodan kazanilmis
haklarinin yok edildigi, 506 sayili Kanun’a gore baglanan gelir ve ayliklarda yapilan haksiz ve adil
olmayan artis yonteminin sandik ve vakif istirakcilerine de yansitildidi, sandik ve vakif
istirakgilerinin emekli ayliklarina refahtan tam pay vermeden artirilacagi, devletin, hakli bir neden
ortaya koymaksizin kendi kurdugu 6rgutten farksiz ve hatta ondan daha Ustin sosyal guivenlik
hakki saglayan vakif kuruluslarini islevsiz hale getirmesinin sosyal devlet ilkesi ile
baddastirlamayacagdi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldudu ileri strtGlmustir.
Anayasa Mahkemesi cogunlukla bu iptal istemini red etmistir2%,

2.2- Devrin Gergeklesecegi Tarih

5510 sayili Kanuna 08.05.2008 tarihli ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5754 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuande
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73. Maddesi ile eklenen gegici madde 20'de
“506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reastlirans sirketleri,
ticaret odalar, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin tegkil ettikleri birlikler personeli igin kurulmus
bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren Gg yil icinde
Sosyal Glivenlik Kurumuna devredilir”, hikmu vardi. Bu dizenleme geredi sandiklar 08.05.2011
tarihine kadar devredilecekti. Ayni maddenin Bakanlar Kuruluna verdigi, devredilmesine iliskin
sireyi 2 yil uzatma yetkisi Bakanlar Kurulunca, 2011/1559 sayili kararla uzatilmistir. Béylece devrin
08.05.2013’e kadar yapilmasina olanak saglanmistir. Bu arada 6283 sayili Kanunun 4. maddesiyle
de Bakanlar Kuruluna taninan 2 yil uzatma yetkisi 4 yila gikarilmistir. Bu ilave 2 yil uzatmanin 1 yili
03.05.2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete yayinlanan 2013/4617 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kullanilmistir. Béylece Bakanlar Kurulu kendisine taninan son 1 yillik stireyi kullanmaz ise
08.05.2014 tarihine, 6283 sayili Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi yetkide kalan 1 yillik stire de
kullanilir ise 08.05.2015 tarihine kadar bazi banka, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin galisanlari igin olusturduklari emekli sandiklarinin
SGK'ya devri gergeklesecektir.

2.3- Devir Sonrasi

Devir sonrasinda sandiklar otomatik olarak kapanmayacaktir, tizel kisiliklerini korumaya devam
edeceklerdir. Dlizenleme sosyal glvenlikle ilgili hususlari icerdigi icin sandiklarin devir sonrasinda
alternatif bir 6zel sosyal glivenlik kurumu olma 6zellikleri kalmayacaktir.

Ote taraftan 5510 sayili Kanunun gegici 20. maddesinin 12. fikrasina gére, 30.04.2008 tarihinden
sonra sandiklarca baglanmis ve baglanacak olan gelir ve ayliklara yapilacak artislar 506 sayili
Kanuna gore baglanan gelir veya ayliklara yapilacak artigslardan fazla olamayacaktir. Bu nedenle
sandiklarca gelir ve ayliklara yapilan zamlar 30.04.2008 tarihinden itibaren SGK zamlari ile
karsilagtirilacaktir.

Devirden sonra vakif senedinde olmasina ragmen Sosyal Glvenlik Kurumunca édenmeyecek olan
diger sosyal haklari ve 6demelerinin sandiklarca ve sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslarca
karsilanacaktir. Bu diizenleme istirakgilerin haklarini glivence altina almaktadir. 5510 sayili
Kanunun gegici 20. maddesindeki dlizenleme uyarinca halen banka sandiklarindan aylik almakta
olan personelin ayliklarinda herhangi bir disus gergeklesmeyecektir. Dolayisiyla bu kisilerin mali bir
kaybi olmayacaktirll, Vakif senedinde yer alan ve SGK tarafindan iistlenilmeyen bu
yUktmlaltklerin, yararlananlara karsi sorumlusu salt vakif dedil, ayni zamanda “istihdam eden
kurulus” olan bankalardir. Yararlananlar, vakif senedinde yer alan bu kapsamdaki haklarini sadece
vakiftan degil, istihdam eden kurulustan da isteyebilirler (5510/Gegici 20/7.fikra) Bankalar,
muhtemelen bu ytukumliliklerden kurtulmak isteyeceklerdir. Ama yararlananlarin haklari
dusunildiginde, sonugta vakif senedinin dedismesini de kapsayan bir dizi yeni diizenlemenin
yapilmasi zorunlulugu dodacaktir®2!, Sorun salt aylik ve gelirin miktari sorunu degil, yardimin ve
hizmetin kalitesi sorunudur. Bu yénuyle, sorun olmayan veya az sorunlu bir alanda énemli bir yara
agllmaktadirt3l,

III- SONUC
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Var olan diizenlemelere gore 08.05.2013 tarihine, Bakanlar Kurulunca kendisine taninan 2 yillik
uzatma yetkisinin kullanilmasi durumunda 08.05.2015 tarihine kadar banka sandik ve vakiflarinin
Sosyal Glvenlik Kurumuna devri gerceklesmis olacaktir. Ancak bu devrin yapilmasi ile bu sandiklar
yine faaliyette bulunmaya devam edeceklerdir. Zira sandiklarin yikimlaligunian pesin dederi kadar
toptan 6demeyi yapabilecek sandik sayisinin az oldugu tahmin edildiginden, sandiklarin bu miktari
15 yillik vadede 6demesi 6ngorildiglinden cogunlugunun faaliyetine devam edecegi
dederlendirilmektedir.

506 Sayili Yasa’'nin gecici 20. maddesi kapsaminda kabul edilen sandiklarin/vakiflarin, aradan
yaklasik elli yil gegtikten sonra, “tek gati altinda toplama” hedefi ile SGK’'na yararlananlarinin
yukumluliklerinin devredilerek asil islevleri agisindan etkisizlestirilmeleri, bu sandiklarin/vakiflarin
tuzel kisiliginin sona erecedi anlamina gelmemektedir. Vakiflar, yararlananlarina sagladiklari SGK
tarafindan Ustlenilmeyen ylukimlalikleri agisindan, amacglari daralmakla birlikte varliklarini
sirdirmeye devam edeceklerdir. Banka sandiklarinin/vakiflarinin yararlananlarina karsi olan
yukimlaltklerinin ve bu ytkimltlikleri karsilayacak malvarliginin (pesin dederin) SGK'ya
devrinden sonra, SGK'ya devrettikleri yikimlilliklerinin disinda bir ylikimlillikleri ve SGK'ya
devredilenin disinda malvarliklarinin kalmamasi halinde ise, “amag ve amaca 6zgtlenmis malvarligi
kalmadigi” icin tasfiyesi giindeme gelecektir4,

Devir sonrasinda 30.04.2008 tarihinden sonra sandiklarca baglanmis ve baglanacak olan gelir ve
ayhklara yapilacak artislarin 506 sayili Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklara yapilacak artiglardan
fazla olamayacadi icin karsilastiriimasi yapilarak fazlaliklarinin indirilecegi, vakif senedinde olmasina
ragmen SGK'ca 6denmeyecek olan sosyal hak ve 6édemeler sandik ve sandik istirakgcilerini istihdam
eden kuruluglarca 6denmeye baslanacak, dolayisiyla banka sandiklarindan aylik alanlarin ellerine
gecen miktarlarda bir azalis olmayacaktir.

[1] Eyup ERASLAN, * Banka Personel Sandiklarinin Gelecedi” , istanbul Barosu Dergisi,
Sayi:2012/1, s.157.

[2] T. Tutlnculer Bankasi A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandigi Vakfi, Sekerbank T.A.S.
Memur ve Hizmetlileri Sigorta ve Emekli Sandigi Vakfi, Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Memur ve
Hizmetlileri Yardim ve Emekli Sandigi Vakfi, T. Odalar Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta Emekli
Sandigi Vakfi, T. Emlak Bankasi T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandigi Vakfi (16.08.2002
tarihinde bu unvan T.C. Ziraat Bankas! a.S. ve T. Halk Bankasi A.S. mensuplari Emekli ve Yardim
Sandigi Vakfi olarak tescil edilmistir), Akbank T.A.S. Mensuplar Tekalt Sandigi Vakfi, T. Ticaret
Bankasl Emekli Sandigi Vakfi, T. Garanti Bankasi A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandidi Vakfi,
T. Sinai Kalkinma Bankasi T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandigi Vakfi, T. Is Bankasi T.A.S
Mensuplari Emekli Sandigi Vakfi, Dogan Sigorta A.S. Mensuplari Emekli Sandigi Vakfi (Sandigin
unvani 1991 Yilinda T. Imar Bankasi T.A.S. Memur ve Mistahdemleri Yardim ve Egitim Sandigi
Vakfi olarak dedistirilmistir), T. Dis Ticaret Bankasi A.S. Mensuplari Emekli Sandidi Vakfi ( Vakfin
adi 2010 Yilinda Fortis Bank A.S. Mensuplari Emekli Sandigi Vakfi olarak degistirilmistir), T. Vakiflar
Bankasi T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandigi Vakfi, Osmanli Bankasi A.S. Tirkiye Personeli
Emekli Sandidi Vakfi, Milli Reasiirans Mensuplari Emekli Sandigi Vakfi, Anadolu Anonim Tlrk Sigorta
Sirketi Mensuplari Emekli Sandidi Vakfi, Pamukbank T.A.S. Memur ve Hizmetlileri Emekli Sandigi
Vakfi, Eskisehir Bankasi Mensuplari Emekli Sandigi Vakfi, Tlrkiye Genel Sigorta A.S. Memur ve
Hizmetlileri Emekli Sandigi Vakfi, Ankara Anonim Tirk Sigorta Sirketi Memur ve Hizmetlileri Emekli
Sandigi Vakfi ve Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandigi Vakfi olmak lizere 27 adet
sandik vardir. Bunlardan 18'i halen faal durumdadir, bu sandiklardan 13’G banka calisanlari ile
dogrudan badlantilidir.

[3] Ornedin bu sandik ve vakiflarin 2004 yilinda 73 bin 412 aktif sigortaliya karsin, 74 bin 367
pasif sigortalisi vardi.

[4] BULENT CITCI, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi: Vakif Sandiklan”, Ocak
2010, Say:: 205.
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[5] www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=216498
[6] Banka Sandiklari Raporu, Bank-Sen, 2012 Kasim, s. 7.

[7] Anayasa Mahkemesinin 25.01.1977 tarihli ve E.1976/36, K.1977/2 sayih karari. 09.05.1977
tarih ve 15932 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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