ALT ISVERENLIGiIN ULKEMizDEKI TARIHI SURECI
I- GiRis

Alt isverene badl iscilerin galisma sartlari ve haklari galisma hayatimizin en 6nemli sorunlarin biri
olmustur. Bu konuda son dénemde yeni bir calisma yapilarak, emedin sémurtsine firsat
vermeyecek bir goziim Uretme[1] cabasi icine girildigi medya haberleri arasinda yogunluk
kazanmaktadir. Bu anlamda alt isverenligin tUlkemizde ne zamandan beri, hangi yasal sinirlar icinde
bulundugunu belirtmek yararh olacaktir.

Alt isverenler genelde kiguk isletmelerdir. Clinku 6zellikle kiiglk alt isveren firmalar genel
giderlerinin ve yonetim giderlerinin daha disilik olmasi nedeniyle 6nemli avantajlara sahip
olabilirler. Kiiglik isletmelerin (KOBI) tesvik edilmesiyle bu isletmelerin artmasi ve bu isletmelerin
artan maliyet baskisiyla kayit disina, sendikasiz ucuz isglicine yonelmeleri ve esnek lGretim
surecinin bir pargasi olarak alt isverenlik uygulamasinin, isgiicl piyasasinin bélinmesi
(parcalanmasi, esneklestiriimesi) hedefine olanak saglamasidir. Buna gore alt isverenlik iliskisinin
kurulma amaglarindan bir digeri, sendikal 6rglitlenmeyi engellemek, gesitli yasal ytkimliliklerden
kurtulmak, ucuz isgticti saglamak olarak ortaya cikmaktadir[2]. Tarihsel stire¢ bakimindan
Turkiye'de ve diinyada alt isverenlik iliskisi, dnceleri daha gok ingaat sektériinde gérilmis,
sonrasinda ise diger sektorlerde de oldukca yaygin hale gelmistir[3]. Zaman iginde daha gok
basvurulan istihdam bicimi haline déniismustir. Oyle ki kimi yazarlar, alt isverenligin, 19.
ylzyildaki isci somurisunt tekrar 21. ylizyilla tagsima tehlikesi ortaya cikardigini bile
belirtmektedirler.

1I- ALT ISVERENLIGIN TARIHI

Bilindigi Gzere alt isverenlik, gerek kamu gerek 6zel kesim igyerlerinde sikga kullanilan ve personel
istihdaminda esneklik saglayan bir is hukuku kurumudur[4].

Alt isverenlik iligkisinin 1971 yilindan 1985 yilina gelene kadar ciddi bir sorun olusturmadigi, adeta
varliginin gok fazla hissedilmedigi, fakat 1985 yilindan sonra artan bir ivmeyle sorun haline geldigi,
belirtiimektedir. Alt isverenlik 6énce asil islere yardimc islerde baslamis, giderek asil islerin
yurdtilmesine ulasmis ve son 10 yil igerisinde de hizla yayginlasmistir. Bu sekilde alt isverenlik,
isletmenin faaliyet alaninin disinda 6zel uzmanlik gerektiren bir isin gérilmesi olarak oldukga da
yararl bir uygulama olmaktan ¢ikmis ve basl basina 6zel ve alternatif bir istihdam modeli haline
gelmistir[5]. Bu nedenlerle konu her zaman glincel ve ciddi tartisma icermektedir.

A- 3008 Sayil Is Kanunu Donemi

Alt isverenlik kavrami, ilk Is Kanunundan beri diizenlemelerde yer almaktadir. ilk Is Kanunumuz
olan 3008 sayil Is Kanununun 1. maddesinde “isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da Ugilncii bir sahsin aracihidi ile ise girmis ve bu (clinci sahis ile mukavele
etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur”, hikmu yer almaktaydi. Madde,
yeterince agik olmadigi, sorumlulugun tirl net bir sekilde belirtilmedigi icin 1950 yilinda
dedistirilmis ve “isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da ayni is veya
teferruatinda is alan lclnci sahsin araciliiyla ise girmis ve bu lclinci sahis ile sézlesme akdetmis
iseler, bu aracilar da asil isverenle mistereken miteselsilen sorumludurlar” dizenlemesi
yapilmistir. Bu degisiklikle alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi icin isin, asil isyeri ve eklentilerinde
olmasi gerektigi belirtiimis, birlikte sorumlulugun bes ayn tlriinden miteselsil sorumlulugun esas
alindidi maddede gésterilmistir.

Bu donemdeki dizenlemelere gore asil isverenlerin alt isveren isgilerinden de sorumlu olabilmesi
igin; verdikleri iste Gglncl sahislar tarafindan isci galistirilmasi ve isin asil isverene ait isyerinde
yapilmasi gerekmektedir.

B- 931 ve 1475 Sayili is Kanunlari Dénemi
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1967 Yilinda kabul edilen 931 sayili ikinci Is Kanunumuz sekil yéniinden iptal edilince yerine 1971
Yilinda 1475 sayili i3 Kanunu ¢ikariimistir. Her iki kanunda da alt isverenlikle ilgili diizenleme birebir
aynidir: 1. maddeye gére “bir isverenden belli bir isin bir bélimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscileri minhasiran o isyerinde calistiran diger bir isverenin kendi isgilerine karsi o isyeri ile ilgili ve
bu kanundan dogan ytktmliliiklerden asil isveren de birlikte sorumludur”. Gérildiga gibi bu
kanunla “munhasiran” calisma kavrami diizenlemeye ilave edilmis ancak, alt isverenligin
sinirlandiriilmasina dontk bir hiikim konulmamistir. Kanunda sorumlulugun tira belirtilmeyerek
“birlikte sorumluluk” kavrami kullaniimis ise de bu sorumlulugun “muteselsil sorumluluk” oldugu
madde gerekgesinde ifade edilmistir.

Asll isveren-alt isveren iliskisinin madde sartlarina gore dogmus olmasinin en 6nemli sonucu her iki
isverenin, alt isveren iscilerine karsi birlikte sorumlu olmalaridir. Bu sorumluluk, alt isverenin
iscisinin o isyeriyle ve orada calistigi stireyle sinirli olup, alt isverenin iscilerinin Is Kanunundan, is
sOzlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dodan hiukimlerinden
yukimlaltklerini kapsamaktadir. Mevcut diizenlemede toplu is sézlesmesinden dogan
yukumluliklerden s6z edilmemekle beraber, yargi kararlarinda ve doktrinde benimsenmis bu
yukimlulik maddede acikga dizenlenmistir.

C- 4857 Sayili is Kanunu Dénemi

Yasa koyucu, alt isveren uygulamasinin istismar edildigini bilerek yeni dénemde kétiye kullanimlari
dnleyici bir amagcla hareket etmistir. Madde gerekgesinde bu husus vurgulanmistir: “isyerinde alt
isverene is verilmesi calisma hayatinin gereksinimlerinden biri oldugu gibi, hukuki dayanaklari da
bulunmaktadir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere
islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucu isgilerin bireysel ve kollektif haklarinin
sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin érneklerinin bulundugu yargiya intikal eden
uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay'in tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli 6lgttlerle
acikga ortaya konulmasi ve hukuki sonuglari, énemli bir fren olusturmussa da; ylksek mahkemenin
gorisleri de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iligkisinin kétlye kullanilmasina firsat
yaratmamak Uzere konunun madde hikimleri arasina alinarak dizenlenmesi uygun
gorilmustlr[6]. Gergekten, Yargitay'in neredeyse ictihat haline donustlirdiigt bazi kararlari dikkate
alinarak yeni Is Kanununun 2. maddesindeki diizenleme yapilmistir.

4857 sayili Is Kanununda asil isveren-alt isverenin iligkisinin tanimi unsurlariyla birlikte aciklanmis,
unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber, goris ayriliklarina sebep olan bir konu da
kavram agisindan daraltici etkiye sahip bir hiikim haline getirilmistir. Buna gore, bir isyerinde
yurdatilen mal veya hizmet Gretimine iliskin "asli isin bir béliminde" veya "yardimci islerinde" is
alan diger isverenler, iscilerini sadece bu isyerinde calistirdiklarinda asil isveren alt isveren iliskisi
dogmus olacak, buna karsi isyerinde yuritilen asli ve yardimci isler disinda is alan bir isveren,
ornedin isyerinde bir ek insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren
kapsaminda nitelendirilmesi mimkun olmayacaktir. Ayrica, alt isverenin asil isverenden is
alabilmesi, isyeri gereklerine ve teknolojik nedenlere baglanmistir[7].Yine maddeye gore, bir
isyerinde aslil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu igin dikkate alinacak sartlardan biri olan asil isin
bir bélimuinde is alinmasinin anlami, ayni bélimde asil isverenin artik isci galistiramayacak
olusudur. Diger bir ifadeyle, isciler bolinme suretiyle bir kismi asil isverende, diger kismi alt
isverende ayni isi yapamayacaklardir.

Maddeye sonradan 5538 sayili Kanunla ilaveler yapilarak kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin en az %50’sine sahip olduklari ortakliklarda alt isveren isgilerinin asil isveren isgisi
olarak atanamayacagdi, aslil isveren iscilerine 6denen mali ve sosyal haklardan yararlanamayacagi,
hizmet alimina dayanak teskil eden sdzlesmelerde ise isgilerin ise alinip gikarilmasi konusunda asil
isverenlere yetki verilmesine ve gegici isci olarak ayni isyerinde daha 6nce galismis olanlarin
galistirilmasina devam edilmesine iliskin hilkim konulamayacadi hikim altina alinmistir.

5763 sayil yasa ile Is Kanunu madde 3'e getirilen ek diizenleme ile eski Is Kanunundan farkli
olarak alt isverenlik s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunlu kiinmis ve alt isverenlik
uygulamasina dair usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenecedi ifade edilmistir[8].

Bu asamalardan gegerek alt isverenlikle ilgili Is Kanunu madde 2'deki diizenlemenin son hali
sOyledir: “Bir isverenden, isyerinde ylirtittigi mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde
veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
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islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldidi iste ¢alistiran diger
isveren ile is aldidi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide
asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sé6zlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan ylkimliliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklan kisitlanamaz veya daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz.
Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandidi kabul
edilerek alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gérdrler.
Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is béliinerek
alt isverenlere verilemez.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az ylizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu veya dider kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sézlesmeler geregince, yliklenici aracilidiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina
dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda calisanlar icin toplu
is s6zlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen her tirlii
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde ylikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan calistirilanlar
ile bu isyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati cercevesinde kendi nam ve hesabina sézlesme
yaparak Ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir.
Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklari ortakliklarin
kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli
olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hikimleri
uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sézlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve
ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sézlesmeleri ¢cercevesinde ya da gegici isgi olarak ayni is yerinde daha énce galismis
olanlarin calistirlmasina devam olunmasi,

yoniinde hikimler konulamaz.”
D- Diger Diizenlemeler ve ILO S6zlesmeleri

1475 sayili is Kanununun 29. maddesinde genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya
kamu iktisadi tesebblisleri yahut é6zel kanuna veya ézel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluslar; miteahhide verdikleri her tirli bina, képri, hat ve yol insasi gibi
yapim ve onarim islerinde, miiteahhitlere 6denecek her istihkaktan énce isyerinde c¢alisan isgilerden
mliteahhit veya taseronlarca (cretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol edip lcretleri
ddenmeyen varsa mluteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gére lcretleri
istihkaklarindan édenmesi konusunda diizenleme bulunmaktaydi. Kamu isverenleri, bu kapsamda
istihkak 6deyecedini isyerinde santiye sefligi isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler
gibi iscilerin gorebilecekleri yerlere yazili ilan asmak suretiyle duyurmak, isgilerin 6denmeyen ucret
alacaklarinin g aylik tutarn kadarindan adi gecen idarelere sorumluluk yiklenmistir. Bu diizenleme
ayni esaslarla simdiki Is Kanunumuzun 36. maddesinde de bulunmaktadir.

Uluslari Galisma Orgitinin Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Iliskin 94 No'lu Sézlesme Ulkemiz tarafindan 1960 yilinda kabul edilmistir. Bu s6zlesmeye



gbre merkezi yonetim tarafindan yapilan ihalelerde isin ihale safhasinda ihale sartnamesine, isi
alacak muteahhit veya taseronun, calistiracadi iscilere o iskolunda imzalanmis toplu is
sozlesmesinde yer alan Ucretlerden daha duslk Ucretler veremeyecedi, toplu s6zlesmede sadlanmis
olan galisma kosullarindan daha koétisinid saglayamayacadina iliskin agik hiikmin konmasi
gerekmektedir.

III- SONUC

Asil isverenden isin bir béliminde ya da eklentilerinde is alarak alt isveren sifatini kazananlarin
iscgilerine karsi sorumluluklari kapsaminda asil isverenlerin de yukimld tutulmasina 1936 Yilinda
kabul edilen 3008 sayili is Kanunu ile birlikte calisma hayatimiza girmistir. Bu esas korunmakla
birlikte zaman iginde alt isverenlik sifatinin kazanimi konusunda sinirlamalar diizenlemelerde yerini
almigtir.

Turkiye'de yasal gegcmisi 1930°lara dayanan alt isverenlik uygulamasi gecen siire zarfinda isimden
icerige kadar her acidan degismis, ayrintili bir hal almis bu da ilgili yasal diizenlemelere yansimistir.
2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Kanununda yer alan hikiimler ve 2008 yilinda bu hiikiimlerin
daha ayrintili ve somut hale getirilmesi amacini tasiyan Alt isverenlik Yonetmeligi, asil isveren alt
isveren arasindaki iliskiyi bircok acidan ele

almig, bu alanda yasanan sikintilarin engellenmesi dogrultusunda 6nemli adimlar olmustur. Ancak
bu dlizenlemelerden sonra da suiistimaller zaman zaman bigim dedistirerek devam etmistir. Clinki
asll isveren alt isveren arasindaki iliski her olayda o olaya 6zgu sorunlar barindirabilmistir.
Karmasik olan bu yapi birgok Yargitay kararina da kendine 6zgul bir sekilde yansimistir[9].

Kamuoyu ile paylasilmadan strdurtlen alt isveren iscileri ile ilgili dizenlemelerde esas alinacak
yaklasimin asil isveren-alt isveren isgileri arasinda ekonomik ve sosyal haklarin farklilasmasini
engelleyici olmasini temenni etmekteyiz. Ote taraftan cok ciddi sayida alt isveren/taseron isgisi
calistiran kamu isverenlerince, alt isveren iscilerinin hak ve menfaatlerine saygi gésteren 6rnek ve
Oncl davraniglan sergilemesi sorunun kalici géziimiinde belirleyici olacaktir.
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