ASIL iSVERENDEN ALINAN iSTE DEGISEN ALT iSVERENLERE ARA VERMEDEN CALISAN
iSCILERIN KIDEME BAGLI HAKLARI

I- GIRIS

Alt isverenlik uygulamasinin godalmasi, 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin temizlik, gavenlik
gibi belli alanlardaki hizmetleri stirekli bigimde ihale ile satin alinmasi, her yil yenilenen sézlesmeler
nedeniyle iscilerin hak kayiplari yasamasi, alt isverenlik ile ilgili dizenlenmenin yeniden glindeme
gelmesi nedeniyle bu konuyu irdelemek yerinde olacaktir.

Alt isveren uygulamalarindan biri de kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimi yoluyla alt isveren
emrinde cgalisan iscilerin bu alt isveren emrinde kisa sireler gecirmelerine karsin o kamu kurum
veya kurulusunda kesintisiz uzun sireler galismalari nedeniyle kideme bagdl haklari nasil
dederlendirilecektir. Asil isverenin 6zel sektoér oldugu benzer is iliskilerinde de ayni sorunlar
yasanmaktadir. Bu hususu ¢oziimleyecek dogrudan bir diizenleme bulunmadidi igin sorunlar
Yargitay kararlariyla gézimlenmeye calisilmaktadir.

Bir alt isverenin yurtttigl hizmeti bir baska alt isverene devredebilmesi igin o hizmet lGizerinde
hikiam ve tasarrufunun bulunmasi gerekmektedir, bu hukukun genel kuralidir, béyle bir hikim ve
tasarruf yetkisi bulunmayan alt isverenin o hizmeti sonraki alt isverenlere devrettigi
sOylenemeyecektir, seklinde yorumlar vardir. Ayni esastan olayi dederlendiren bir baska yetkin
gorius sahibi ise, “benim alt isverenligim bitmisse olmayan bir isyerini nasil devredebilirim”
sozleriyle[1], alt isverenler arasindaki iliskiyi “isyeri devri” olarak kabul etmemektedir. Alt
isverenler arasinda gecerli bir isyeri devrinin kurulmasi konusunda hukuki bir isleme gerek olmadigi
konusunda 6gretide d6rt ayn goris (6rtlla hukuki islem goérist, amagsal yorum gorisi, hukuki
islemin tarafinin asil isveren oldugu gorisl ve kiyasen uygulama gortst) bulunmaktadir ve
ogretideki baskin gorise gore de hukuki isleme gerek yoktur.

Yargitay (iscinin asil isverenden alinan is kapsaminda ve dedisen alt isverenlere ait isyerinde ara
vermeden calismasi halinde isyeri devri kurallarina gére ¢éziime gidilmesi yerinde olurZ, degisen
alt isverenler, iscinin is s6zlesmesini ve dogmus bulunan isgilik haklarini devralmis sayihr3, iscinin
asll isverenden alinan is kapsaminda ve dedisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden
calismasi halinde isyeri devri kurallarina gére ¢dziime gidilmesi yerinde olur, bu isyeri devri olup,
feshe baglh haklar olan kidem, ihbar tazminati ve izin UGcreti gibi isteklerin dogmasi s6z konusu
olmaz!, degisen alt isverenler isginin is sézlesmesini ve dogmus bulunan iscilik haklarini devralmis
sayilirt®, is sdzlesmesinin tarafi olan isci veya alt isveren tarafindan bir fesih bildirimi yapiimadig
slirece is sozlesmeleri dedisen alt isverenle devam edecedinden, isyerinde calismasi devam eden
iscinin feshe bagli haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile izin Gcreti talep kosullari gergeklesmis
sayllmaz!Z, iscinin asil isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde ara
vermeden calismasi halinde isyeri devri kurallarina gére ¢dziime gidilmesi yerinde olurt®),
seklindeki artik yerlesmis ictihatlariyla konuyu “isyeri devri” olarak degerlendirmektedir.

II- ALT ISVERENLER ARASINDAKI iLiSKININ ISYERI DEVRI KABUL EDIiLMESI

Yargitay’in muvazaa 6lgltlerinden biri de alt isverenlerin dedismesine ragmen isginin
dedismemesidir. Ancak bu hususa makalede girilmeyecektir. Asagida Yargitay'in 6rnek olarak
alinan ve yukarida belirtilen 7 ayrn karari uygun alt bashklarla anlatilacaktir.

Alt isverenin Isyeri Devrine Konu Olabilecek Isyerine Sahip Olup Olmadigi

Asll isverene ait isyerinde yuritulmekte olan mal veya hizmet lretimine ait yardima bir isin alt
isverene birakilmasi ile alt isveren agisindan badimsiz bir isyerinden s6z edilip edilemeyecedi
sorunu 6ncelikle ¢éziimlenmelidir. Isveren veya alt isverenin dedismesinin isyeri devri nitelijinde
olup olmadiginin tespiti icin isyeri kavraminin bu noktada agikliga kavusturulmasi gerekir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 3. maddesinde “alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet Gretimi icin
meydana getirdigi kendi isyeri igin birinci fikra hilkmUne goére bildirim yapmakla ytukamltudar”
seklinde kurala yer verilerek sorun acik bicimde ¢éziimlemis ve alt isveren isyerinin asil isverene ait
isyerinden bagimsiz oldugu ortaya konulmustur. Belirtilen ¢6ziim sekli alt isverenlik kurumunun
niteligine de uygun dismektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu[9] 4857 sayili Is Kanununun
yararlage girmesinden 6nce de alt isverenin isyerinin asil isverene ait isyerinden bagimsiz oldugu
sonucuna varmistl.

Alt Isverenlerin Degisimi

Alt isverenlerin dedismesi en yaygin bicimde, sliresi sona eren alt isverenin isyerinden ayrilmasi ve
iscilerin yeni alt isveren nezdinde calismaya devam etmeleri seklinde gergeklesmektedir. Bu eylemli
durumun igyeri devri niteliginde olup olmadiginin tespiti ile hukuki sonuglarinin belirlenmesi
onemlidir. Alt isverenlerin degisiminde olmasi gereken, siiresi sona eren alt isverenin isyerinden
ayrilmasi aninda iscilerini de beraberinde baska isyerlerine gétirmesi veya is s6zlesmelerinin sona
erdirilmesidir. Bunun tersine alt isveren iscilerinin alt isverenin isyerinden ayrilmasina ragmen yeni
alt isveren yaninda ayni sekilde calismayi stirdiirmeleri seklinde olmaktadir.

Alt isverenler Arasindaki Hukuki iliski Bulunmayan Durumlar

Alt isverenin, aslil isverenle akdettigi calisma slresinin sonunda veya suresinden 6nce asil isveren
alt isveren iliskisinin sonlandiriimasi nedenine dayal olarak tim iscilerine baska isyeri géstererek
isyerinden ayrilmasi ve ardindan isin asil isveren tarafindan baska bir alt isverene verilmesi
ornedinde alt isverenler arasinda hukuki bir iliski bulunmamaktadir. Hukuki iliski, alt isverenler ile
asil isveren arasinda gergeklestiginden belirtilen durum alt isverenler arasinda isyeri devri olarak
dederlendirilemez.

Fesih Bildirimi Aranmasi

Is sézlesmesinin tarafi olan isci ya da alt isveren tarafindan bir fesih bildirimi yapiimadi§i siirece is
sOzlesmeleri degisen alt isverenle devam edecedi esasi kararlarda goérilmektedir. Boyle bir fesih
bildirimi yok ise isyerinde galismasi devam eden iscinin feshe bagh hak olan ihbar ve kidem
tazminati ile izin Ucreti talep kosullari gergeklesmis sayilmaz.

Buna karsin is s6zlesmesinin feshi yoéninde bir irade agiklamasinin kanitlanmasi durumunda is
s6zlesmesinin feshi, bildirimin karsi tarafa ulasmasi ile sona erecedinden, isginin daha sonraki
calismalari yeni bir is s6zlesmesi niteligindedir.

Isci alt isveren olan T... Ltd. Sti. nezdinde calismakta iken, bu sirketin ihaleyi kazanamamasi
nedeni ile 31.12.2005 tarihinde is akdinin feshedildigini ileri sirmiisse de, bu tarih s6zlesme
sliresinin bitim tarihi olup, 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere alt isveren dedisikligi
olmus, davaci isgi de galismasina devralan alt isveren nezdinde devam etmistir. Bu kararda
Yargitay, alt isverenin yeni ihaleyi kazanamamasini, sdézlesme stresinin bitimini fesih igin yeterli
gérmemigtir.

Yeni alt isverende galisacak olan isgiler arasinda gdsterilmeyen ve siresi sona eren alt isveren
tarafindan bagka bir isyerinde galistirimak Uzere bildirimde bulunulmayan isgilerin is
sozlesmelerinin devreden alt isveren tarafindan feshedildigini kabul etmek gerekir.

Somut olayda davaci, alt isveren yaninda cgalistiktan sonra alt isverenin sézlesmesinin bitimini
takiben ertesi glin asil isverene bagli bir baska isveren nezdinde ayni isi yapmaya devam etmistir.
Kaldi ki dosya kapsaminda 6nceki alt isveren tarafindan is s6zlesmesinin feshedildigine dair bir
yazili belgede bulunmadigi gibi, fesih hususunda taraf iradeleri de uyusmamaktadir.

Asil isverene Ait Isyerinde Ara Vermeksizin Calisma

Yargitay kararlarina gore, isginin asil isverene ait bu isyerinde ara vermeksizin galismasi
gerekmektedir.

isyeri Devrinin Esaslar
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Isyerinin tamaminin veya bir bdlimiiniin hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devri isyeri
devri olarak tanimlanabilir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesinde, isyerinin bir biitin olarak
veya bir bolimunitn hukuki bir isleme dayali olarak baskasina devri halinde mevcut is
sOzlesmelerinin devralana gegecedi diizenlenmistir. Bu anlatima gére, alt isverence asil isverenden
alinan is kapsaminda faaliyetini ylrittii§l isyerinin tamamen baska bir isverene devri 4857 sayih Is
Kanunu’nun 6. maddesi kapsaminda isyeri devri niteligindedir.

1475 sayili Yasanin 14/2. maddesi hiikmii, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilen
isyeri devrini de igine alan daha genis bir dlizenleme olarak dederlendirilebilir. Gercekten maddede
isyerlerini devir veya intikalinden s6z edildikten sonra “...yahut herhangi bir suretle bir isverenden
baska bir isverene gegmesi veya baska bir yere nakli...” denilmek suretiyle uygulama alani 4857
sayili I3 Kanunu'nun 6. maddesine gére daha genis bigcimde cizilmistir.

Siresi sona eren alt isverenle yeni ihaleyi alan alt isveren arasinda agik bicimde isyeri devrini
ongoéren bir sézlesme yapilmasi imkan dahilindedir. Alt isverenin dedismesine ragmen yeni alt
isveren nezdinde isyerinde calismaya devam edecek olan iscilerin belirlendigi hallerde s6zu edilen
isciler bakimindan is s6zlesmelerinin devralan isveren gectigi tartismasizdir.

isyeri Devri Konusunda Ulke Disi Uygulamalar

Avrupa Adalet Divaninin kararlarinda, “hukuki islemle devir” ifadesi genis sekilde
dederlendirilmekte, yazili s6zIi bir anlagsma hatta zimni bir anlasma da yeterli gortilmektedir. Yine
Uye Ulkeler uygulamasinda, ihale yoluyla bir isin alinmasinda devreden isveren bilmese dahi
isyeri devrinin mumkun olabilecedi kabul edilmistir. Avrupa Birligine liye olmayan ancak benzer
hiikme sahip isvicre’de de Isvicre Federal Mahkemesi devreden ve devralan arasinda dogrudan
hukuki islemin bulunmasinin sart olmadigi kanisina varmistir.

Makul Coziim: Isyeri Devri

Iscinin asil isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden
galismasi halinde isyeri devri kurallarina gore ¢éztime gidilmesi yerinde olur.

isyeri Devri Esas Alinmazsa isverenlerin Sorumlulugu

Alt isverenlerin, herhangi bir hukuki isleme bagh olmaksizin degismesini isyeri devri olarak kabul
etmedigimiz taktirde her bir alt isverenin kendi donemiyle ilgili olarak isgilik haklarindan sorumlugu
s6z konusu olacagindan ve asil isverenin sorumlulugu yasa geregi alt isverenin sorumlulugunu
asamayacagindan hak kaybina neden olabilecektir. Ornedin isyerinde periyodik olarak 11 ay 29 giin
surelerle isci calistiran alt isverenler yonunden hicbir zaman kidem tazminati ile izin lGcreti 6deme
yukimluligti dogmaz ve buna ragmen asil isverenin tiim sireye gore bu iscilik haklarindan
sorumlulugu glindeme gelir. Oysa asil isverenin sorumlulugunun alt isveren veya isverenlerin
sorumlulugunu asmasi dislinllemez.

Sonraki Alt Isverenlerin Sorumlulugu

Isyeri devrinin kabul edilmesi sonucunda degisen alt isverenler, iscinin is sézlesmesini ve dogmus
bulunan isgilik haklarini devralmis sayilir.

Son Alt Isverenin Sorumlulugu

Asil isveren alt isveren iliskisinin sona ermesinin ardindan isyerinden ayrilan alt isveren ile daha
sonra ayni isi alan alt isveren arasinda hukuki ya da fiili bir baglanti olsun ya da olmasin kidem
tazminati agisindan énceki isverenin, devir tarihindeki Gcret ve kendi dénemi ile sinirlh sorumlulugu,
son alt isverenin ise tim donemden sorumlulugu kabul edilmelidir.

III- SONUC

Alt isveren iliskisinde gergeklesmesi beklenen olasilik, alt isverenin iliskinin bitmesinin ardindan
isyerinden ayrilmasi ve iscilerini de beraberinde goétiirmesidir. Gercekten bdéyle bir olasilikta,
isyerinde daha sonra isi alan baska bir alt isveren olsa da her iki alt isveren arasinda bir isyeri



devrinden s6z edilemez. Yine is s6zlesmeleri sona ermedidinden isgiler, feshe bagh haklarini bu
asamada alt isverenden (ve asil isverenden) talep edemezler. Ote yandan bu konudaki diger bir
olasilik, alt isverenin isyerindeki faaliyetlerini tamamlayip iscilerin is s6zlesmelerini feshetmesidir.
Bu durumda isgiler feshe bagli haklarini alt isverenden (ve miteselsilen asil isverenden) talep
edebilirler[10]. Ancak boyle yapilmayip da uygulamada cogunlukla gorildugl tGzere 6nceki alt
isverenin isyerinden ayrilmasina ragmen isgilerinin yeni alt isveren emrinde ara vermeden
calismaya devam etmeleridir.

Bu durumda olan alt isveren iscileri kag taseron firmanin isgisi olarak calisirsa galissin, ortada fesih
olmadidi slirece, ise basladidi tarihten itibaren kidem ve ihbar tazminati ile tcretli izin hakkini
alabilir.

Iscinin hizmet dékiimiinde farkli alt isverenlere ait farkli isveren sicil numarasinin bulunmasi, bu
isyerine giris-gikisinin gérilmesi toplam kidem siiresini bolmemektedir.

Boylece isyeri devri esas alindidi igin alt isveren isgisinin asil isverene/ihale makamina bagh
haklarinin bolinerek hak sahipliginin belirlenmesini giris - ¢ikis olmasi durumu etkilemez.

Son alt isverenle birlikte asil isveren taseron isgisinin kideme bagli tim haklarindan muteselsil
sorumlu olduklari gibi, isi sonraki alt isverene devreden dnceki alt isverenler ise devir
tarihinden/isin kendisinden sonraki alt isverene gectigi tarihten itibaren iki yil boyunca da devirden
dnce dogmus olan ve devir tarihinde 8denmesi gereken borglardan sorumludur. Isginin kideme
bagli haklari hizmet silresinin toplami Gizerinden ve son Ucretine gére hesaplanir, son alt isveren
onceki alt isverenlerin doneminden de sorumlu iken, dnceki alt isverenlerin sorumlulugu ise devir
tarihindeki Ucret ve isciyi calistirdiklar siireyle sinirlidir. Ote taraftan asil isverenin sorumlulugu da
alt isverenlerin sorumlulugu kadardir.

[1] Kamu isyerle.rivn_de Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve GCdziim Arayislari, Ankara
2010, Ercan AKYIGIT'in tebligi, s. 160.

[2]1 Yrg. 9. HD'nin 25.12.2008 tarihli ve E. 2007/33369, K. 2008/35307 sayih karari.
[31Yrg. 9. HD'nin 25.12.2008 tarihli ve E. 2007/33274, K. 2008/35297 sayih karari.
[4]1 Yrg. 9. HD'nin 21.01.2009 tarihli ve E. 2007/34528, K. 2009/601 sayili karari.
[5] Yrg. 9. HD'nin 08.10.2009 tarihli ve E. 2008/9391, K. 2009/26150 sayil karari.
[6] Yrg. 9. HD'nin 02.05.2011 tarihli ve E. 2010/41842, K. 2011/12939 sayih kararl.
[7] Yrg. 9. HD'nin 09.06.2011 tarihli ve E.2009/17866, K.2011/17317 sayih kararl.
[8] Yrg. 9. HD'nin 19.01.2012 tarihli ve E.2009/34509, K. 2012/990 sayil kararl.

[9] Yrg. HGK’nun 06.06.2001 tarihli ve E.2001/ 9-711, K. 2001/ 820 sayil karari.

[10] Hande Bahar AYKAC, is Hukukunda Alt isveren, Istanbul 2011, s.337.
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