DAYANISMA AiDATI
I-GiRiS

Sendikalar genel olarak, calisan ve calistiranlarin ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini
koruyup, gelistirmek igin meydana getirdikleri tlizel kisilige sahip kuruluslardir.

Ulkemizde sendikalar konusundaki ilk Yasa 1947 Yilinda kabul edilen 5018 sayih isci ve Isveren
Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanundur. Daha sonra, 1963 yilinda 274 sayili, 1983
yilinda 2821 sayili Sendikalar Yasasi kabul edilmis, en son olarak da halen yrtrlikte bulunan 6356
saylll Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2012 Yilinda yasalasip uygulanmaya baslanmistir.

Kural olarak, sendikaya Uyeligi bulunmayan ya da toplu is sdzlesmesini imzalayan o sendikanin
Uyesi olmayan isciler imzalanan toplu is s6zlesmesinden yararlanamazlar. Eski Kanunun 31, yeni
Kanunun 25. maddesine gore, isveren isciler arasinda sendikall oluslarina bagli olarak ayrim
yapamaz. Ancak her iki kanunda da “dcret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is sézlesmesi hikiimlerinin sakli” oldugu belirtilmistir. Bu anlamda isveren
isyerindeki iscileri arasinda “lcret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konulari“nda
ayrim yapabilecektir.

Negatif sendika 6zglrliglini glivence altina alan dayanisma aidati konusundaki diizenleme, 6nceki
Kanunla hemen hemen aynidir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 39.
maddesinin 4. fikrasina gore “toplu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina lye
olmayanlar, sonradan isyerine girip de lye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina
lye olup da ayrilanlar veya cikarilanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is
sézlesmesinin tarafi olan isci sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baghdir. Bunun icin isci
sendikasinin onayi aranmaz. Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden
yararlanma, talep tarihinden gecerlidir. Imza tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itibariyla hiikiim
dogurur.”

Yeri gelmisken belirtelim ki 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanununda
dayanisma aidatina yer verilmemistir.

II- DAYANISMA AIDATININ iSLEVI ve OZELLIKLERI

Toplu is sézlesmeleri uygulamalarinda, yapilan bir sézlesme Fransa’da, Hollanda'da italya’da,
Almanya’da oldugu gibi ya biitiin iscileri kapsama alir ya da Isvigre’de, Tirkiye’de oldugu gibi
sadece toplu is s6zlesmesini akdeden sendikanin Uyesi iscilerini kapsama alir. Bu her iki kati
uygulamalar arasinda bir denge kurabilmek amaciyla sendika Uyesi olmayip da sendikanin gayret
ve masraflariyla olusturdugu bir toplu is s6zlesmesinden yararlanmak icin sendikaya Uye olup
olmama hurriyetini muhafaza etmek suretiyle dayanisma aidati sistemi ihdasi yoluna gidilmistir.
Tirk Is Hukukuna Isvicre Is Hukukundan aktarilarak giren dayanisma aidati[1]na son Sendikalar
Kanununda da ayni esaslarla yer verilmistir.

Hukuk sistemimizde benimsenen ve toplu is s6zlesmesinden sadece taraf sendika Uyesi iscilerin
hizmet akitlerinin etkilenmesini 6ngéren prensip, sendikalarin kuvvetlenmesi ve dolayisi ile isgi
haklarinin en iyi sekilde savunulabilmesi yoniinden iyi bir sistem olarak disunulebilir. Ancak,
sendika glivenligini 6n plana alan bu sistemde sendika Uyeligi 6zgurliginin zedelenme olanadi da
fazladir. Bu, birgok isciyi sendikalara, 6zellikle, taraf sendikaya girmeye zorlayacaktir. Ayrica taraf
tesekkilin Gyesi olmayan iscilerle, taraf tesekkdllerin lyeleri arasinda birinciler aleyhine durumlar
yaratilacaktir. Bu durumlari 6nlemek amacinda olan kanun koyucu toplu is s6zlesmelerinin normatif
hikimlerinin etki alanini taraf sendika tyeleri disina tasirmistir. Kanun, toplu is sézlesmesine genel
baglilik prensibi olan lyelik disinda, dayanisma aidati, katilma ve tesmil gibi kurumlar getirerek
normatif htikimlerin etki alanini genisletmek istemistir[2]. Ancak, sendikalar tyesi olmayan
iscilerin dayanisma aidati 6deyerek toplu is sdézlesmesinden yararlanmalarina olumlu
bakmamaktadir.
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Yararlanma talebinde bulundugu toplu is s6zlesmesinin galistigi isyerini kapsamamasi durumunda,
iscinin dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi mimkin dedildir[3].
Dolayisiyla, dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak isteyen iscinin o toplu
is s6zlesmesinin uygulandidi isyerinde calisan isgi olmasi gerekmektedir. Bu anlamda o isyerinin
iscisi olmayan/iscisi sayilmayanlar dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden
yararlanamazlar.

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 9. maddesinde toplu is sézlesmesinin
tarafi olan isci sendikasina (ye olanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegi kurala
baglanmistir. Ayni hilkme goére, imza tarihinde Uye olanlar toplu is sézlesmesinin yirurlidge girdigdi
tarihten, imza tarihinden sona Uye olanlar ise Uyeliklerin taraf sendikasi tarafindan bildirildigi
tarihten itibaren toplu is s6zlesmesinden yararlanirlar. YUrirlikte olan bir toplu is s6zlesmesinden
dayanisma aidati 6denmesi kosuluyla yararlanma da, yasada ifadesini bulmustur. Dayanisma aidati
6deme suretiyle yararlanma talep tarihinden itibaren gecgerlidir[4]. Bu usul ve esaslar 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda da varligini devam ettirmektedir.

A- Baska Sendikaya Uye Olanlarin Dayanisma Aidati Odeyebilmesi

Kanunda, sadece taraf sendikanin lyesi olmama kosulunun 6ngériilmesi, baska bir sendikaya Uye
olanlarinin durumunun diizenlenmemesi, baska sendikaya lye olan iscilerin s6z konusu haktan
yararlanamayacaklari anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu dlizenlemeyi yaparken, talepte
bulunan iscinin taraf sendika Uyesi olmamasi geregdini acikliga kavusturmak istemistir. Yoksa,
isginin baska bir sendikaya Uye olmasi ya da olmamasi Gzerinde durmamistir. Bu nedenle, taraf
sendika disinda bir baska sendikaya Uye olan isciler de dayanisma aidati 6deyerek toplu is
sdzlesmesinden yararlanabilirler[5].

B- Talebin Yapilacag: Yer

Toplu is s6zlesmesinden yararlanmak igin dayanisma aidati 6deme istedinin taraf sendikaya mi,
yoksa isverene mi yapilacagi konusunda dizenlemede bir aciklik yoktur.

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma istegdinin iscinin tek tarafli bir irade
beyani olmasi, taraf sendika onayinin aranmamasi, dayanisma aidatini isginin Ucretinden isverenin
kesip sendika hesabina yatirma konusunda isverenin sorumlu olmasi, isverenin bu aidati sendika
hesabina aktarmakta gecikmesi halinde isletme faizi de 6demek zorunda kalmasi karsisinda bu
talebin isverene yapilmasi gerektigini distnlyoruz.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 18. maddesine gére, lyelik ve dayanisma aidatlari,
yetkili isGi sendikasinin isverene yazili basgvurusu Uzerine, isginin Gcretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 6denir.

Sendika Uyesi olmayan ya da Uyeligi sona eren iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmasi
icin isverene basvuruda bulunmasi gerekir. Iscinin bu yénde yazili basvurusu mevcut degilse,
isverenin dayanisma aidati 6deme yukimltliga bulunmamaktadir. Davali isverenin toplu is
s6zlesmesinin bazi hiikiimlerini Gye olmayan ve dayanisma aidati dilekgesi vermemis olan isgilere
de uygulamasi halinde resen dayanisma aidati kesilerek 6denmesi gerektigi seklindeki gorisi
benimsemek miamkin dedildir. Dayanisma aidatinin isginin lcretinden kesilmesi gerektigi dikkate
alinirsa, iscinin talebi olmaksizin isverenin béyle bir uygulamaya gidemeyecedi ortadadir. Ote
yandan davali isveren toplu is s6zlesmesinin tim hikidmlerini de uygulamis dedildir[6]. Kararda da
goruldigu gibi, dayanigsma aidatini isverenin isgiden kesip sendikaya 6demesi igin isginin bu yonde
talebi olmalidir.

C- Talepte Bulunma Zamani

Dlizenlemede nasil miracaat edilecedine dair bir aciklama bulunmamaktadir. Talepte bulunma
iddiasinin ispatini saglayabilmek igin isverene yazili miiracaat edilerek dayanisma aidati 6deme
talebinin yapilmasi daha uygun olacaktir. Talebin ne zaman yapilmasi gerektigi konusunda énceki
yasa déneminde farkh yaklasimlar bulunmaktaydi:
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Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanmak isteyen isgi[7], bu talebini
toplu is sozlesmesinin hukuken ortaya ciktigi imza tarihinden sonra beyan etmesi gerekir.
Yararlanmaya baslama tarihi, beyan ve aidati 6demeye baslama tarihidir. Yararlanma siresi, her ay
aidati 6demesi sartiyla toplu is s6zlesmesinin bitis sltresidir. Yeni sézlesme igin imza tarihinden
sonra yeniden talepte bulunmasi gerekir[8].

31.12.2002 tarihinde imzalanan, 01.01.2002-31.12.2003 yurdrlik sdreli toplu is s6zlesmesinden
davaci 18.06.2002 tarihinde toplu is s6zlesmesinden yararlanmak igin dayanisma aidati dilekgesi
vermistir. Davacl, imza tarihinden 6nce, diger bir anlatimla heniz toplu is sozlesmesi
imzalanmadan bagitlanmayan, toplu is sozlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanma
istegi ile dilekce verdiginden, toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra ayrica bir dayanisma aidati
kesintisi icin bir dilekce vermediginden toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmasi dairemizin
yerlesmis kararlarina aykiri dismektedir[9]. Bu karari dederlendiren yazar, yararlanma talebi, toplu
is s6zlesmesinden yararlanma iradesinin ortaya konulmasini ifade eder, bu iradenin ortaya
konulmasinin zamani konusunda Kanunda sinirlayici bir hiikiim bulunmamaktadir, dolayisiyla isgi,
toplu is s6zlesmesi daha ortaya cikmadan 6nce de “imzalanacak” toplu is s6zlesmesinden
yararlanma talebinde bulunabilir[10], ifadeleriyle Yargitay kararini hakli olarak elestirmistir.

Ogreti ile Yargitay'in farkli degerlendirmede bulundudu bu husus Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun 39/4 maddesi ile son bulmus, imza tarihinden énceki taleplerin imza tarihi itibariyla
hikim doguracagi hikmu diazenlemelere ilave edilerek, ortada hentiz bir toplu is s6zlesmesi
bulunmasa dahi verilen dayanisma aidati dilekcelerinin gegerli oldugu belirtilmistir.

D- Yararlanmaya Baslama Zamani

Maddede toplu is sdzlesmesinden yararlanmanin, talep tarihinden gecerli oldugu belirtilmistir. Bu
talep toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden dnce yapilmigsa, yararlanma o toplu is s6zlesmesinin
uygulanma tarihinden itibaren olmasi gerekir.

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak isteyen isci yurirlik siresi halen
devam eden toplu is s6zlesmesinden yararlanir. Bazen karsilasildigi gibi, imza tarihinden daha
6nceki donemi de kapsayan toplu is s6zlesmelerinden isciler ylrirlik siresi iginde talep tarihinden
sonraki dénem igin faydalanirlar. Kazanilmis haklari etkilememek kaydi ile toplu sézlesmenin
yurarlaglinin eski s6zlesmenin bitimi tarihinden daha geriye gitmemek lzere, imza tarihinden
geriye dogru gétirilmesinde hukuka aykiri bir durum olmadigi yaygin bir gérustir[11]. Ote
taraftan da toplu is sdzlesmesinin en fazla 3 yil igin yapilabilecedi dikkate alinirsa timuyle gegcmis
doénem icin yapilacak toplu is sézlesmelerinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanilamayacagdi
aciktir. Bir baska ifadeyle gegmis doneme doénlk olarak dayanisma aidati 6denemez ve gegmis
dénemde uygulanan toplu is s6zlesmesi hikimlerinden de dayanisma aidati 6denerek
yararlanilamaz.

Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanma TiS'nin akdinden sonra
iscinin yazili talepte bulundugu tarihten ileriye dogru mamkindur. Toplu is sézlesmesinin
imzalandigi tarihte taraf sendika Uyesi olmayanlar imza tarihinden geriye gidilerek s6zlesmenin
yurirlik tarihinden baslamak lizere toplu is sézlesmesinden yararlanamazlar. isveren sendikanin
yazili muvafakatini almadan tek tarafli kabuli ile aksine bir uygulama yapamaz[12].

E- Dayanisma Aidatinin Miktari

Onceki Kanun déneminde dayanisma aidatinin aylik miktari, tyelik aidatinin (- ki Oyelik aidati
isginin bir gunlik giplak tcretini gegemeyecektir) Ugte ikisidir (2822 sayili Kanun m.9).

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda iyelik aidatinin miktari belirtiimedigi gibi, sinirlama
da getirilmemistir (m. 18). Kanuna (m.39/5) gére, dayanisma aidatinin miktari, dyelik aidatindan
fazla olmamak kaydiyla sendika tliziiglinde belirlenir.

F- Dayanisma Aidatinin Etkili/Etkisiz Oldugu Hususlar

Kural olarak, toplu is sézlesmesinden taraf isci sendikasinin tyeleri yararlanir.
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Isveren, “lcret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konulan” haric diger tiim konularda
sendikali sendikasiz tim iscilere esit davranmak zorundadir. Bir isyerinde veya isletmede yetki alan
sendikanin kendi Uyeleri igin toplu is s6zlesmesinde; isin sevk ve dagitimi, isginin mesleki
ilerlemesi, toplu is s6zlesmesi ile saglanan her tlrld izinlerde, paraya iliskin olmayan sosyal
yardimlarda, disiplin htiikimlerinde, iscilerin bir yerden diger bir yere nakillerinde, ise son
verilmesinde sadladigi haklari o isyerinde galisan tiim isgilere zorunlu olarak esit sekilde uygulamak
zorundadir[13].

Dayanisma aidatini 6deyen isci, toplu is s6zlesmesinden taraf isci sendikanin sanki lyesiymis gibi
yararlanir.

Isci, dayanisma aidati 6dese bile sendikalarin kendi iyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerden
yararlanma haklari ancak o sendikanin oluruyla mimkin olmaktadir. Zira, Kanunun m.26/4’e gore,
kuruluglarin kendi faaliyetleri ile Gyelerine sagladiklari hak ve gikarlarin Uiyesi olmayanlara
uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ile on ikinci bélimlerinde yer alan hikimler sakli kalmak
kaydiyla yazili onaylarina baglhdir. Sendikalarin bu anlamdaki sorumluluklari 26/3’de belirtilmis olup
faaliyetlerinden yararlanmada Uyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla
ylkamladar. Dayanisma aidati 6deyen isciler o sendikanin lyesi olarak dedgerlendirilmez. Buradaki
hak, menfaat kavrami toplu is s6zlesmesinden dogmayan hak ve menfaatlerdir.

G- Isverenin Yetkisi

isveren toplu is sézlesmesi ile taraf sendikaya (ye olan iscilere saglanan mali haklar kadarini hatta
daha fazlasini diger iscilere verebilir.

Yiksek Mahkemenin bu konuda verdigi bir iki karara dedginmekte fayda var. Yargitay bir kararinda
"isveren sendikasiz iscilere, sendikal iscilere tanidigi haklardan daha fazla ve dedisik haklar
verebilir. Bunu 6nleyen bir kanun hikmu yoktur." Bu ilk alintidan anladigimiz isverenin herhangi bir
kisitlamaya tabi tutulamayacadi ve kendi isyerinde serbest iradesi ile TiS disinda kalanlarla
arzuladidi sekilde is s6zlesmesi yapabilecedi seklindedir. Nitekim Yiksek mahkeme bir baska
kararinda ise ¢ok daha net bir sekilde bu konuyu dile getirmektedir. Hicbir isci sendikasi, isverenle
yapmis oldugu toplu is s6zlesmesine, toplu is s6zlesmesi ile getirilen faydalardan, sendikaya Uye
olmayanlari istifade ettiremezsin ve isverene herhangi bir tasarruf ve miidahale ederek benim
seninle toplu is s6zlesmem var iken bana Uye olmayan isgilere higbir suretle yevmiye zammi vs.
yardimlari yapamazsin diyemez. isveren sendikal olsun, sendikasiz olsun biitiin isgilere veya
diledigi iscilere toplu is sozlesme disinda her tirlt faydayi saglamak hakkina haizdir[14].

III- SONUC

Genelde sendikalarin olumsuz yaklastigi, negatif sendika 6zgurlGgunl guvence altina alan
dayanisma aidati uygulamasi Isvigre Is Hukukundan tlkemize aktariimistir. Dayanisma aidati
konusundaki usul ve esaslar 6nceki dlizenlemelerle hemen hemen aynidir.

Sendikaya Uyeligi bulunmayan ya da toplu is s6zlesmesini imzalayan o sendikanin iyesi olmayan
isciler toplu is s6zlesmesinden yararlanamazlar. Fakat bu isgiler, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan
sendikanin onayi olmaksizin, dayanisma aidati 6deme konusundaki iradelerini isverene bildirmeleri
halinde toplu is s6zlesmesinden taraf sendikanin isgisi gibi yararlanmaya bagslarlar.

Sendika aidatindan daha fazla olamayan dayanisma aidatinin miktari sendika tliziginde
belirtilecektir.

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanmak isteyen isci, toplu is s6zlesmesi
imzalanmadan 6nce dahi talepte bulunursa bu gegerli olmakta, toplu is s6zlesmesinin imza tarihi
itibariyla hiikim dogurmaktadir.
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