KIDEM TAZMINATI FONU
1. Giris

1936 tarihli 3008 sayili i3 Kanununun kabuliinden bir yil sonra yiirirlige giren hikiimleriyle kidem
tazminati calisma hayatimizda yer almaya baslamistir. Diinya Ulkelerinde ilk 6dnce igsizlik sigortasi
kurulmus, daha sonra is glivencesine ve bazi fesihlere karsi tazminat 6demeleri getirilmisken
Ulkemizde yapilanma tam tersine olmus, 1937 Yilindan itibaren kidem tazminati uygulanmaya
baslamis, 1999 yilinda igsizlik sigortasi, 2003 yilinda is givencesi ile ilgili duzenlemeler yapilmistir.

Yaklasik 60 yildan beri kidem tazminatinin ayri bir fondan 6denmesi konusu gliindeme ara sira
gelmis, ancak zaman iginde sonug alinamamasina ragmen benzeri arayislar devam etmistir. Bu
yazimda kidem tazminatiyla ilgili yeni ve farkh arayislarin neler oldugu konusunu islemeye
calisacagim.

2. TARIHSEL SUREC VE ARAYISLAR

3008 sayili is Kanununa gére kidem tazminati her yil icin 15 ginliik Gicret karsiidindaki miktar
Uzerinden hesaplanirken, 1475 sayili Kanunla hesaplama 30 glnlik giydirilmis UGcret lizerinden
yapillmaya baslanmistir.

Kidem tazminati uygulanmaya basladiktan kisa bir slire sonra kidem tazminati fonu ile ilgili
arayislar iginde olunmus ve bu giinimuze kadar surmustur.

1954 Yilinda toplanan ikinci Calisma Meclisinde kidem tazminatinin isverenlerin mali sorumlulugu
altinda ydiritilen bir fondan karsilanmasi disincesi tartisiimistir.

1962 yilinda gergeklestirilen Gglincii Calisma Meclisinde kidem tazminati igin bir fon kurulmasi
glindeme getirilmis, isverenler yatiracaklari primler karsiliginda kidem tazminatinin SSK tarafindan
6denmesini 6nermislerdir.

1975 yilinda yapilan degisiklikle, “isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik,
malullik, 6lim veya toptan 6édeme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu
kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren
tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir.” hiikmu, kidem tazminati ile ilgili
dizenlemelerin arasina girmistir.

Kidem tazminatiyla ilgili fon kurulmasi konusunda ¢ok galisma yapilmis, yasa tasarilari hazirlanmis,
yedinci Calisma Meclisi 1984 yilinda sadece bu konuyu gérismek igin toplanmistir.

Eyliil/2004 tarihinde toplanan dokuzuncu Calisma Meclisinde diger iki konunun yaninda kidem
tazminati fonu da tartisiimistir. Kidem tazminati tartisilirken iscilerin muktesep haklari ve
isletmelerin rekabet giiciinii koruyacak sekilde yenilenmesi tizerinde durulmustur. Isveren kesimi
tam yil icin isciye 30 glin tzerinden degil 15 gun Uzerinden kidem tazminati 6denmesini
onermistir. Dokuzuncu Calisma Meclisinde fonun kapsamli bir sekilde tartisilip dederlendirildikten
sonra gindeme getirilmesiyle ilgili karar, isci ve isverenlerin tepkisi nedeniyle alinmis, donemin
Galisma Bakani da “lizerinde mutabakat saglanana kadar fonu rafa kaldirdiklarini” belirtmistir.

Dokuzuncu Calisma Meclisinde Bilim Komisyonunun kidem tazminatiyla ilgili iki alternatifi Gzerinde
durulmustur: ilk alternatifte issizlik sigortasi ve is giivencesi uygulamasi nedeniyle kidem
tazminatinin bu fonksiyonlardan arindirilarak her tam yil icin isverence isciye 30 glin degil 15 glin
Uzerinden kidem tazminati 6demesi, ikinci alternatif ise, kidem tazminatinin bir tir emeklilik
ikramiyesine dénustiridlmesi, bu amacgla kidem tazminati primleriyle olusacak fondan hizmet akdi
hangi nedenle sona ererse ersin kidem tazminatini alabilmesidir.

2007-2013 yillarini kapsayan dokuzuncu kalkinma plani hazirliklarindan finansal hizmetlerle ilgili
Ozel ihtisas komisyonu raporunda “bireysel emeklilik sistemine kurumsal bazli katilimlarin artmasi
sistemin gelisiminde en énemli unsurlardan biri oldugu belirtilerek, kidem tazminati fonu, issizlik
fonu vb. gibi tanimlanmis fayda esasli fonlu sistemlerin etkin ve verimli bir sekilde isletilebilmelerini
teminen, bu fonlarin bireysel emeklilik sisteminin gelismis bilgi islem altyapisindan yararlanilarak



bireysel hesap bazinda takibine ydnelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi bu fonlarin
yararlanicilarina son derece seffaf, glivenilir ve glinlik bazda takip edilebilir bir hizmet sunulmasini
olanakli hale getirecektir[1]”, ifadesine yer verilmistir. Bilindigi gibi 6zel ihtisas komisyonlarda
yapilan tartismalar ve uretilen fikirler, planlarin hazirlanmasina isik tutmakta ve plan metnine
yansitilmaktadir.

Gorildugu gibi Turkiye'de kidem tazminati ile ilgili bir fon kurulmasi fikri yaklasik 60 yildan beri
gliindeme gelmis, béyle bir fonun kurulmasi konusunda is kanunlarina eklemeler yapilmis ancak
uygulanamamistir.

3. DIGER ULKE UYGULAMALARI

Avrupa’da kidem tazminatinin ortak 6zelligi, bu hak once o6rf ve adet hukukunda,
sozlesmelerde yer almis, sonrasinda yasa konusu yapilmistir.

ingiltere’de 1965 Yilinda Isten Cikarma Tazminati Yasasi kabul edilmistir. Ingiltere’de isveren biitin
islerini tasfiye ederse ya da isyeri isginin oturdugu yerden baska bir yere tasinirsa veya tasinmasi
amaglaniyorsa, isginin yaptidi ise artik ihtiyag kalmamigsa ya da isginin galistidi iskolunda gérdagu
belirli tirdeki bir ise artik ihtiyag kalmamissa tazminat 6denir. Tazminatin 6denebilmesi igin iscinin
o isverene en az iki yil sure ile galismasi gerekmektedir. Tazminat en fazla 20 yillik galisma igin
verilmekte, haftalik miktari ise 205 sterlini gegememektedir. Eger isten gcikarma tazminatini talep
eden isci emeklilik yasina gelmisse, 65 yasini gecmisse ya da isverenin onerdigi alternatif uygun isi
kabul etmemisse bu tazminati alamamaktadir.

italya’da belirsiz is s6zlesmesinin isciye yiiklenmeyecek bir nedenden dolayi sonlanmasi durumunda
asgari bir yil calisan isciye kidem tazminati 6denmektedir.

Almanya’da Feshe Karsi Koruma Yasasi vardir. Yasaya gore, iscinin isten gikarma tazminati
hakkinin olabilmesi igin mahkemeden feshe karsi korunmasini talep etmesi gerekir. Mahkemenin
feshi gegersiz saymasi karsisinda taraflardan biri is iliskisinin devamini istemeyip mahkemeye
tekrar miracaat ederse, mahkeme artik is iliskisini sonlandirmakta ve isverenin uygun bir tazminat
O0demesine karar vermektedir. Mahkemenin takdir edecedi isten gikarma tazminati 50 yasin
altindaki isci igin 12, 50 yasin Ustuindeki isci igin 18 aylk Ucreti gegmeyecek sekilde olmaktadir.
Haksiz feshin yaninda sosyal bir plan ya da toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan isten gikislarda da
isten gikarma tazminati 6denebilmektedir.

Fransa’da ise, belirsiz slireli galisan isginin is sézlesmesi, isveren tarafindan feshedilirse tazminat
ddenmektedir. isci isteyerek ayrilmissa, isveren zorlayic nedenle isciyi cikartmigsa, hakli nedenle
sozlesmeyi feshetmisse bu tazminat 6denmemektedir. Iscinin tazminati alabilmesi icin asgari iki yil
calismasi gerekmektedir.

Belgika’'da belirsiz slireli is s6zlesmesiyle asgari bir yil calisan isci, kusursuz olmasina ragmen isten
cikarlirlarsa kidemine gore belirlenen bir tazminata hak kazanmaktadir.

Goruldugu gibi issizlik sigortasinin da uygulandidi bu tlkelerde kidem tazminatina benzer isten
¢itkarma tazminatinin islevi, miktari, 6denme kosullar farkliik géstermektedir. Clinki her tlke
kendi kosullarina gére sorunlarini g6zme ydntemlerini gelistirmislerdir.

4. SOSYAL TARAFLARIN YENI UYGULAMA KONUSUNDAKI GORUSLERI

Isci, isveren ve hilkiimetin kidem tazminatina iliskin yeni arayislar konusundaki diisiinceleri asagida
Ozet olarak verilmeye galisiimistir.

4.1 isverenler

Kidem Tazminati Fonunun desteklenmesi gerektigini ifade etmis, Diinya Bankasi verilerine gére
Ulkemizde 20 yillik hizmet karsilidi 20 aylk (crete esas kidem tazminati 6demesi yapilirken, OECD
Ulkelerinde ortalama 6.1 aylik, AB Ulkelerinde ise ortalama 6 aylik lcret kadar kidem tazminati
o0demesi yapildigini belirterek, ilkemizdeki oranin yliksek olduguna dikkat cekmistir.
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Diger isveren temsilcileri ise 6zet olarak:

1936 Yilinda mevzuatimiza giren kidem tazminatinin zaman iginde yasal degisiklerle uygulama
alaninin diinyada esine rastlanmayacak bicimde genisledigini, yashlik sigortasi, issizlik sigortasi,
gelir ve is glvencesi fonksiyonlarini da Ustlendigini, isletmelerin tizerine ¢ok adir bir mali yik haline
geldigini, istihdamin yaratilmasini engeller nitelik kazandigini, isten gikarmalarin en 6nemli
nedenlerinden bir haline geldigini,

Turk calisma hayatinin etkin bir is givencesine, issizlik sigortasina kavustugunu, issizlik sigortasi ve
is glivencesi yasalari uygulanan Almanya, Belgika, Hollanda ve Isvec gibi lilkelerde kidem tazminati
muessesesi bulunmadidini, issizlik sigortasi ve is glivencesi ile birlikte kidem tazminatinin
uygulandi§i Ispanya, Italya, Yunanistan ve Fransa gibi lilkelerde kidem tazminatinin daha az
miktarda 6dendigini, Glke ekonomisinin daha yogun rekabet ortamina girecedi belirtilerek rekabet
glicini sinirlayan faktérlerin Gizerine gidilmesi gerektigini, buglinkt haliyle kidem tazminati
muessesesinin rekabetin artmasini 6nleyen faktorler arasinda bulundugunu,

Kidem tazminati fonuna %®6-7-8 gibi ylksek prim orani belirlenmesi halinde 6denmesinde
zorlanilacagini, kagak isci calistirmanin tesvik edilecedini, fonun acik verecedini, 10 yilin sonunda
isci isterse kidem tazminatini fondan alabilmesi halinde fonun mali agidan kaldiramayacadini,
dlinyada kidem tazminati fonu diye bir fon bulunmadigini,

Issizlik sigortasinin kidem tazminatinin yerine geldigini, isverenlerin bir taraftan issizlik sigortasina
diger taraftan da kidem tazminatina para ddediklerini, isletmeler Gzerindeki kidem tazminati
ylkanin 28 milyar dolar oldugunu, kayit disihdin temelinin de burada yattigini, diger llkelerde 40
aylik calisma karsiliginda bir aylk kidem tazminati var iken Glkemizde 12 aylik calismaya karsin bir
ayhk kidem tazminati 6demesinin ylksek oldugunu, Tlrkiye’'de bir yillik calisma sonrasi kidem
tazminati hak edilirken OECD tUlkelerinde 40 ay, dogu Avrupa Ulkelerinde 20 ay, Afrika ulkelerinde
33-34 ay galisma sonrasinda kidem tazminatinin hak edildigini, isverenler (izerinden kidem
tazminati yUkintn kaldirilarak issizlik sigortasi fonu ile kidem tazminati fonunun birlestirilerek
uygulanmasi gerektigini, kriz déneminde kapanan isyerlerinin normal zamanlarda iflas eden
isyerlerinin kaynadinin olmadigini dolayisiyla iscinin hak ettigi kidem tazminatini da alamadigini,
belirtmislerdir.

4.2 isciler

Bir konfederasyon, fona olumlu baktiklarini, mevcut haklarin geriye gotirilmemesi gerektigini,
fondan 10 yillik kidemi olanlara 6édeme yapilmasi sartina karsi olduklarini, eski taslakta yer aldidi
sekliyle bir yillik calisma siresini dolduranlara fondan 6deme yapilmasi gerektigini,

Fon taslaginda yer alan sakincalar giderilmeden, tam glivenceleri saglayacak diizenlemeler
yapilmadan kidem tazminati haklarinin 6ziine dokunulmasina karsi ¢ikacaklarini,

Kidem tazminati fonuyla ilgili denetiminin batiyor diye tasfiye edilen SSK'ya teslim edilecedini,
fonda biriken paranin isciye 6denmeyecedinden endise ettiklerini, konut edindirme fonu, zorunlu
tasarruf fonu vb fonlarin yénetiminde hiikiimetlerin ne derece basarili olundugunu gorduklerini,
emegdin heba edilecegdi kaygisini yasadiklarini, is glivencesinin temelinde yatan kidem tazminatinin
kaldiriimasiyla isverenlerin daha da acimasiz davranacadini, “kediye ciger emanet edilmeye”
calisildigint,

Dort kisilik fon yonetiminde isci temsilcisinin azinlikta kaldigini (bir Calisma Bakanlidi, bir isci, iki
isveren temsilcisinden olugsan dort kisilik yonetim kurulu fonu ydnetecektir), isveren tarafindan
kidem tazminati fonuna isgi adina prim yatirilmamissa isginin magdur olacagini, fona devlet
katkisinin olmadigini, yeni diizenleme ile kamuda calisan isci disinda diger iscilerin kidem tazminati
fonundan tazminatini alamayacagini,

Isverenlerin kidem tazminati fonuna prim édememesi durumunda ne olacaginin agikliga
kavusturulmadigini,

Kidem tazminatinin sadece bugiin icin dedil, gelecek icin de kazanilmis bir hak oldugunu ve bu
hakkin gelecek kusaklar icin de korunmasi gerektigini,



Kidem tazminatinin kaldirilmasini bazi konfederasyonlar basta olmak lizere pek gok sendika “genel
grev” nedeni sayacaklarini, ifade etmislerdir.

4.3 Iktidar

Calisanlarin kidem tazminatina hak kazandigi halde bunu alamadigini, isletmelerin de 6deyecedi
tazminat miktarinin fazla oldugunu, isletmelerin aylik primler halinde galisanlar adina tasarrufta
bulunmasiyla iscilerin emekliligi geldiginde fondan kidem tazminatinin 6denebilecedini, su an gegerli
kidem tazminati karsiliginin maasin % 8'i oldugunu, fona bu oranda prim yatirildiginda uzun vadede
aktlel dengesini koruyacaginin hesap edildigini,

Bircok Ulkede kidem tazminati uygulamasinin kalmadigini, kidem tazminati fonunun kurulacadini,
kamuoyuna agiklamislardir.

5. KIDEM TAZMINATI FONUYLA ILGIiLI YASALARIMIZDAKI DUZENLEME

1475 sayili i3 Kanununun kidem tazminatini diizenleyen 14 (incii maddesi harig diger tim
maddeleri 2003 Yilinda kabul edilen 4857 sayili Yasa ile yUrirlikten kaldiniimis, 4857 sayili yeni Is
Kanununun gegcici 6 nci maddesinde “Kidem tazminati icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem
tazminati fonuna iliskin Kanunun yirirlide girecedi tarihe kadar isgilerin kidemleri igin 1475 sayil
Is Kanununun 14 tincii maddesi hitkiimlerine gére kidem tazminati haklari sakhdir.” hiikmii yer
almistir.

Yeni Is Kanununda kidem tazminatiyla ilgili bir hilkmiin bulunmama nedeni, cikartiimasi disiiniilen
kidem tazminati yasasidir. Kidem Tazminati Fonu yasasi kabul edilene kadar diizenlemelerin bu
sekilde olmasi disuntlmustdr.

Kidem tazminati fonu ile ilgili bu dlizenlemenin “lilkemizde bireysel is iliskilerini diizenleyen temel
yasa niteligindeki is Kanununun gerek hazirlik asamasinda, gerek bu yasada sonradan yapilan
degisiklikler asamasinda izlenen bir yonteme de isaret etmek gerekirse, Tlrk yasa koyucusu is
yasalarinda gerekli diizenlemeleri yaparken ¢agdas gelismeler ve normlardan yararlanma yerine
mevcut hiktumleri gelistirmeyi tercih etmistir. Boylece yeni kanunlara gereksinim kalmayacadi
saniimistir. Bunun en tipik 6rnedi kidem tazminatidir. Politik diistincelerin de etkisiyle kidem
tazminati Is Kanununun en uzun maddesi haline dénistirilirken bu hakkin kapsami olagandisti
genisletilmistir. Béylece issizlik sigortasinin islevini de Glkemizde kidem tazminatinin Ustlenecedi
distnUlmuUstlr. Hatta kidem tazminatinin adirlastiriimasinin is glivencesi alaninda bile etkili olacagi
ileri strdlmustir. Bu distncelere katilma olanagi yoktur. Zira kidem tazminati, is glivencesi ve
issizlik sigortasi nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkhi kurumlardir. Bunlarin ayr ayri, ancak
birbirleri ile uyum iginde diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim Utlkemizde kidem tazminatinin is
yasalari ile gelistirilmesi sonucta igsizlik sigortasinin en az yarim yuzyil, is glivencesinin ise geyrek
yluzyil, Tirk mevzuatina girmesini geciktiren nedenler arasinda bulunmaktadir. Son yillarda issizlik
sigortasinin Turk sosyal guvenlik sistemi iginde yer almasi, is glvencesi alanindaki girisimler kidem
tazminati ile ilgili hiikiimlerin yeni esaslara gére diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Kuskusuz bu
duzenleme asamasinda kazanilmis haklarin sakl tutulmasi ve tlkemize 6zgl kosullarin gézden
kacirilmamasi 6nem tasimaktadir.” gerekgesiyle yapildigi TBMM’ne sunulan tasarida belirtilmistir.

Kisaca, kidem tazminati fonu kurulmasi konusunda gerekli yasal diizenleme 2003 yilinda da
yapilmis olmasina ragmen nasil bir uygulama iginde olunacadina iliskin tartismalar devam etmis,
uzlasma saglanamamistir.

Kidem tazminati kamu isyerlerinde sorunsuz uygulanmakta, kiclk ve orta 6lcekli 6zel isyerlerinde
isGilerin kidem tazminatlarini alabilmelerinde sikintilar yasanmakta, orta ve buyuk dlgekli
kurumsallasmis firmalarda ise kidem tazminati blyik bir ylik haline gelerek kaygi yaratmakta,
6zellestirmelerde dikkate alinan fiyat kadar énemli bir unsur olmaktadir.

Yapilan bir hesaplamaya gore gegerli olan kurallara gergevesinde isverenlerin lizerinde birikmis
kidem tazminati yikd 42 milyar dolar asmis bulunmaktadir.



Ozellikle isveren kesimi, issizlik sigortasi ile birlikte kidem tazminatinin ayni anda uygulamayacagi
konusunda elestirini yogunlastirmis olmasina karsin Tlrkiye’'nin kabul ettigi bazi uluslar arasi
belgelerde ikisinin de bir arada olabilecedi, belirtilmistir.

Uluslar arasi Calisma Teskilatinin Hizmet Iliskisine Son Verilmesi baslidini tasiyan 158 sayili
Sozlesmesinin 12/1-a bendinde, hizmet iliskisine son verilen bir isgiye dogrudan isveren tarafindan
veya isverenlerin katkisiyla olusturulmus bir fondan éddenecek kidem tazminati 6denmesi hususu
belirtildikten sonra ayni maddenin diger bentlerinde issizlik sigortasindan da 6deme yapilabilecedi
belirtilmistir. Dolayisiyla kidem tazminati uygulamasi ile birlikte issizlik sigortasinin da ayni anda
uygulanabilecedi, Tlrkiye'nin kabul ettigi s6zlesmede yer almistir.

Yine Turkiye'nin 1989 yilinda kabul ettigi Avrupa Sosyal Sartinda isgiyi genel olarak feshe karsi
koruma amacini tasiyan hikimler yer almakta, gecerli neden olmadan isten gikartilan iscilere
kidem tazminati dahil uygun bir tazminat 6denmesini ya da baska bir bigimde ugradiklar zararlarin
giderilmesini 6ngodren dlizenlemelere yer verilmektedir.

Tablo:1 Isyerinden Ayrilan ve istifa Ederek Cikan Isciler[2]

Kamu Sektori

isten Ayrilan istifa Eden
Yillar
2005 485.133 113.616
2006 591.393 147.900
2007 782.057 209.337

Tablo 1’de de gorillecedi lizere 6zel sektérde 6rnedin 2007 yilinda isten ayrilan 4.229.125 kisiden
1.818.214'( istifa ederek ayrilmistir. issizligin bu kadar yodun yasandi§i tlkemizde istifa dilekcesini
vererek isten cikan iscilerin bu denli fazla olmadiklarini diisiiniiyoruz. isverenler kidem tazminati
6dememek icin isciyi istifaya zorlamakta, cok kere de tabloda gorildigu gibi distindtklerini
gercgeklestirmektedirler.

6. KIDEM TAZMINATINA ALTERNATIF ONERILER
6.1 2002 Yilinda Onerilen Yasa Tasarisi

Bu taslak, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdinca olusturulan ve sosyal taraflarin da temsil
edildigi Bilim Kurulunca 2002 yilinda hazirlanmis, tasari dokuzuncu Calisma Meclisinde de
dederlendirilmistir.

Taslagin gerekgesinde, “zamanla isletmeler icin adir bir ylk haline gelen kidem tazminati, 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde isverenlerin 6deme glgliigi icine diismesine neden olmustur. Bir kisim
isveren isGi devrini artirmak gibi yollara basvurarak bu tazminati 6dememe carelerine
basvurmustur. Boylece yillarin emegdi ile hak kazanilmis tazminattan iscilerin, isverenlerin 6deme
guglukleri ve iscilerin kisa sureli calistinimalari nedenleri ile, yararlanamadiklar ortaya
cikmaktadir.” goruglerine yer verilmistir.

Tasarida oOzetle:
6.1.1 Fonun Kapsami

Is Kanunu, Deniz ve Basin Is Kanunu kapsaminda bir hizmet akdine dayali olarak calisanlarla
bunlari galistiran isverenler ve 6len isgilerin hak sahiplerinin bu yasa kapsaminda oldugu,

Kidem tazminati fonunun devlet giivencesi kapsaminda kuruldugu,

6.1.2 Fonun Kurulusu
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Kidem Tazminati Fonunun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina badli, idari ve mali yénden 6zerk
bir tlizel kisilige sahip bir kamu kurulusu olarak kurulacadi,

6.1.3 Fonun Yonetimi

Fonun yonetim kurulu tarafindan isletilip yonetilecedi, dort yil igin gérev yapacak yénetim kurulu
Uyelerinden birini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin atayacadi, en fazla isvereni temsil eden
isveren konfederasyonu tarafindan segilen iki ve en fazla isciyi temsil eden isci konfederasyonunca
secilen bir Giyeden olusacadi,

6.1.4 Fonun Orgiitlenmesi

Fon ydnetim kurulunun gérev ve hizmetleri icin merkezde ve tasrada hizmet akdine dayanarak isgi
calistirabilecedi,

6.1.5 Iscilerin Fon Kapsamina Alinacagi Tarih

Kapsamda olanlarin kanunun yirirlik tarihinden, yeni ise alinanlar ise ise basladiklar tarihten
itibaren kidem tazminati fonuna kendiliginden dahil olacaklari,

6.1.6 Fondan Kidem Tazminati Alabilme Sartlar::

Kidem tazminati fonundan iscilere, yaslilik, emeklilik, malullik ayligi baglanmasi ya da toptan
6deme alinmasi amaciyla hizmet akitlerini feshederlerse,

Isverence hizmet akdinin feshi durumunda isci yaslilik, emeklilik, malulliitk ayli§i ya da toptan
6deme almak amaciyla basvurdugunda,

Isci adina en az 10 yil fona prim 6denmisse,
Iscinin 6limi halinde kanuni mirasgilarinin, kidem tazminatina hak kazanacaklari,

Iscinin bagl oldugu kurum veya sandik tarafindan yaslilik, emeklilik, malullik ayh§i ya da toptan
odemeye hak kazandigini, 6lumu halinde hak sahiplerinin mirasci olduklarini kanitlayan belgelerle
basvurmasi gerektigi,

Adina en az 10 yil fona prim éddenmis isginin de kidem tazminatini yazilh miracaati tzerine
alabilecedi,

6.1.7 Odenecek Kidem Tazminatinin Miktar:

Primi fona 6denmis olmasi kosuluyla her tam yil igin hesabina esas olan Ucretin otuz ginu
tutarindaki miktarin kidem tazminati olarak 6denecegi, bir yildan artan stireler icin ya da toplam
prim ddeme siiresi bir yilin altinda kalanlara da ayni oran lzerinden 6deme yapilacadi,

Bir yil karsihdi icin 6denecek kidem tazminatinin asgari Ucretten az, en yliksek devlet memuruna
O0denecek en ylksek emeklilik ikramiyesinden fazla olamayacadi,

6.1.8 Zamanasimi
Fondan alacagin hak kazanildidi tarihten itibaren 10 yil iginde talep edilmesi gerektigi,
6.1.9 Yeniden Calisma

Fondan kidem tazminati aldiktan sonra hizmet akdi ile yeniden galisiimaya baslanirsa Fonla iliskinin
yeniden baslayacadi,

6.1.10 Kidem Tazminati Primlerinin Yatirilacag: Yer:



Sosyal Glivenlik Kurumunca isverenlerden kidem tazminati primi alinacadi, prim oraninin aylik
kazancin %3’Un0 gegmemek Uzere belirlenecedi,

Kidem tazminatina hak kazanilan haller disinda iscinin fonla iliskisinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde isverenlerden kesilen kidem tazminati fonu primlerinin iade edilmeyecedi,

6.1.11 Sozlesme Hiikiimleri:

Mutlak emredici nitelikteki bu kanun hiikiimlerinin s6zlesmelerle higbir suretle
degistirilemeyecegi, aksi yonde yapilan so6zlesmelerin gegersiz olacagi,

Belirtiimektedir.

Tasari taslak maddelerinden en dikkat cekici olani kidem tazminati primlerinin %3 olarak
belirlenmesidir. Bir an igin kidem tazminati ile ilgili dizenlemenin bu sekilde oldugunu
varsaydigimizda aylik brit tcreti 600 TL olan bir isci 10 yil sonra 6.000 TL kidem tazminati
alabilirken bu uygulama sonrasi Fonda 10 uncu yilin sonunda 2.160 TL'si birikimi olacaktir. Her ay
yatirilan paralarin dederlendirilmesi sonrasinda nemasiyla birlikte 10 uncu yilin sonunda alinacak
kidem tazminatinin yaklasik 4.000 TL olacadi hesaplanmaktadir. Bu hesaplama isverenin %3
oraninda kidem tazminati primi ddedigdi varsayimiyla yapilmistir. isveren %3 yerine %5 oraninda
prim yatirmis olsaydi isginin yaklasik 6.600 TL kidem tazminati alacagi 6ngorialmektedir.

6.2 Diger Oneriler

Kidem Tazminati Fonuna isverenler tarafindan %3 katki payr 6denmesi, fonun bireysel emeklilik
gibi islemesi, 10 yildan 6énce tazminatin talep edilememesi, 6demelere st sinir getirilmesi,
hususlarini iceren yukarida anlatilan Kidem Tazminati Fonundan baska:

6.2.1 Igsizlik Sigortasi Olanaklarini Gelistirmek:

Kidem tazminatlan timduyle kaldirilarak issizlik sigortasindan saglanan hizmetlerin, yapilan
6demelerin gelismis Ulkeler seviyesine gikarilmasiyla ilgili bir disince mevcuttur. Buna gore issizlik
sigortasindan yapilacak 6deme miktarinin tavani brit asgari tcretin iki katina gikarilacak,
yararlanma slresi prim ddenen gln sayisinin yarisina kadar uzatilacak, buna karsin issizlik sigortasi
primi 5-6 puan artirilacaktir.

6.2.2 Katilimh Fon Uygulamasi:

Iscilerin bireysel hesaplarinda izlenerek nemalandirilacak katilim esasli fon kurulmasi, fona
isverenin isci Ucretinin %3-5 oraninda prim yatirmasi, isten ayrildiginda iscinin Fonda biriken
parasini nemasiyla birlikte alabilmesi dustnilmektedir.

6.2.3 30 Giin Yerine 15 Giinliik Ucretin Esas Alinmasi:

Ciddi olarak ifade edilmese de kidem tazminatiyla ilgili tim kural ve uygulamanin aynen
strdarilmesi sadece bir yillik kidem igin 6denen 30 glnlik Ucretin degil 15 ginlik Gcretin esas
alinmasi konusunda dedisiklige gidilmesi de 6neriler arasinda yerini almistir.

7. SONUC

Kidem tazminatinin varligina iliskin itirazlarda kullanilan gerekgelerden biri issizlik sigortasi ve is
glivencesinin varhdidir. Oysa bu iki uygulama calisma hayatinda yer alan pek gok iscinin isten cikisi
ile ilgili olamamakta, diger bir anlatimla tiim calisanlari kapsamamaktadir. Her seyden once issizlik
sigortasi kayith calisanlan asgari ¢alisma sirelerini doldurmalari halinde édemede bulunmakta, is
glivencesi de asgari 30 iscinin calistigi isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isciler igin giivence
getirmektedir. Issizlik sigortasindan yapilan 6demelerin azlidi ve kisa siireli olusu, is glivencesi ile
ilgili davalarin genelde bir yilda sonuglanmasina karsin isginin ortalama dort aylik tcretinin tazminat
olarak 6édenmesi nedenleriyle kidem tazminatina alternatif olduklan séylenemez.



Kidem tazminatinin kaldirilarak yerine 6rnegin kidem tazminati fonu gibi yeni bir uygulamada
sosyal taraflarin uzlagmasinin ¢ok zor olacagini disiinliyoruz. iscilerin bugiinkii haklarinin cok
gerisindeki alternatifleri de kabul etmemesini hakli bulmakla birlikte, kagit tizerinde kalan
uygulanamayan kidem tazminatiyla ilgili yasalarin yerine daha gergekgi, makul hak edilen tim
kidem tazminatlarinin sorunsuz bir sekilde, devlet glivencesi altinda 6denmesini saglayacak
Onerileri kabul edeceklerini dederlendiriyoruz.

[1] www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3016/0ik659.pdf -

[2] Tablo CSGB Calisma Hayat Istatistikleri verileriyle hazirlanmistir.
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