YENI SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESi KANUNUNDA ONE CIKAN DEGISiKLIKLER
I- GiRis

2010 Yilinda sendikal hak ve 6zglrlikler konusunda Anayasa‘da degisiklik yapilmasi, bu konudaki
2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yaklasik 30 yilhik gegmisinin olmasi, ILO normlari, AB Uyelik slireci
nedeniyle yeni bir yasa yapilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Toplu is Sézlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanununu
yurarlakten kaldiran (m.81) 07.11.2012 tarihinde yurlrltige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu bu iki Kanundaki diizenlemeyi tek bir Kanunda toplamakta, hem de 152
maddelik diizenlemeleri, sadelestirerek 83 maddeye indirmektedir.

II- ONE GIKAN HUSUSLAR

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu pek cok konuda degisiklik yapmistir. Bu degisikliklerin
timuine yer verilmeyen bu yazimizda; énceki Kanun déneminde sik sik gindeme gelen sorunlar,
yeni Kanundaki 6nemi nedeniyle gliindemi belirleyecek dizenlemeler, nedeniyle 6ne ¢ikan konular
Uzerinde durulmustur.

A- Faaliyet Alani ve Yetki

Sendikalar eskisi gibi iskolu esasina gore faaliyette bulunmaya devam edeceklerdir (m.3). Kurulu
bulundugdu iskolunda calisan isgilerin en az ytizde Uglinin Uyesi bulunmasi sartiyla isgi sendikasi,
toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru halinde calisan iscilerin yaridan
fazlasinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi Uyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin
toplu is sd6zlesmesi yapmaya yetki kazanmaktadir (m.41/1).

Maddede gecen %3 sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye Uye konfederasyonlara bagl isci sendikalari
icin Ocak 2013 istatistiginin yayini tarihinden 01.07.2016 tarihine kadar %1, 01.07.2018 tarihine
kadar %?2 olarak uygulanacaktir (gegici m. 6/1). 01.01.2013 tarihine kadar ise, Tirk-Is, Disk ve
Hak-is’e bagli sendikalarda ise bu iskolu baraji uygulanmayacaktir (gegici m.6/2). Ekonomik ve
Sosyal Konseye lye konfederasyonlara bagl isci sendikalarina 01.07.2018 tarihine kadar getirilen
bu ayricalikl durum elestirilmektedirt,

Aslinda, iskolu barajinin %10'dan %3'e indirilmesi de bir aldatmacadir. %10 baraji Calisma
Bakanhgi'nin toleransl isglcu istatistikleriyle uygulanirken, %3 barajinin reel 6rgutltlik durumunu
yansitan SGK istatistikleriyle uygulanacak olmasi, barajin fiilen eskisinden daha yilksek bir noktaya
tasinmasi ve birgok sendikanin yetkisizlesmesi anlamina gelmektedir. Kaldi ki, iskolu sayisinin
28'den 20'ye indirilmesi de, sendikalar acgisindan ek baraj etkisi yaratacaktir. Calisma Bakanligi'nin
Bakanlar Kurulu'na sundugu tasarida Uclii Danisma Kurulu ortak goriisi olan binde bes iskolu baraji
Onerilmisken, bunun 6 katina gikarilarak TBMM'ye sevkedilmesi, s6zde demokratik katilim
sireclerinin disa déniik bir gdsteriden baska bir anlama gelmedigini kanitlamaktadirt2,

B- Kurucularda Aranan Sartlar

2821 Sendikalar Kanununda yer alan bir sendikanin kurucusu olabilmek igin aranan sendikanin
kurulacadi is kolunda fiilen galisir olma sarti, yalnizca fiilen galisma sartina déntstirilmis, kurucu
olmak igin Turk Vatandasi olma sartina gerek duyulmamistir.

Bu diizenleme 6zellikle Tiirk-Is tarafindan “bdyle bir uygulamanin Tirk calisma hayatina pozitif hig
bir etkisi olmayacadi gibi, ortaya sendika gorintisu altinda yuzlerce kurulus gikacak, calisma hayati
kendini daha blyik bir kaos iginde bulacagi” kaygisiyla elestirilmektedir.

C- Sendika Tiiziiklerine Birakilan Konular

2821 sayili Sendikalar Kanunu, pek gok konuda sendikalarin neyi nasil yapacaklarini dizenlemisken
yeni Kanunda sendikalarin faaliyetlerine, isleyislerine iliskin pek gok konuda kendilerinin karar
almalarina olanak saglanmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan degisiklikleri séyle belirtebiliriz: Sendika
organlari igin genel kurul disinda toplanti yeter sayisi, karar yeter sayisinin tizikle ayrica
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belirlenebilmesi (m.9,13), delege segimiyle ilgili usul ve esaslarinin tiizik ile ortaya konmasi
(m.10), genel kurul disinda yapilan delege secgimlerinin Uyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik
sayim ve dokim esasina ve tlizik hikimlerine gére yapilmasi (m.16), 6zellikle de Gyelik aidat
miktarinin tiziklerde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenmesi (m.18).

D- Uyelik

Yeni yasa ile isgi kavramina daha genis bakilmakta, kapsama sadece is s6zlesmesi ile galisanlar
girmemektedir. Isci sendikalarina, bu Kanun hikiimlerine gére isci sayilanlar, Giye olabilirler
(m.17/1). Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére is sézlesmesi disinda lcret karsilidi is
gbrmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gére bagimsiz bir
mesleki faaliyet olarak yurtten gergek kisiler de, isci sayilir (m.2/4).

Bir isyerinde yardimci islerde galisan isciler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya lye
olabilir (m.17/4).

isci sendikalarina tye olmak igin gereken 16 yas! doldurma sarti, 15 yasi doldurma seklinde
degdistirilmistir (m.17/1). Bu sekilde 4857 sayili Is Kanununda belirlenen asgari galisma yasi ile
Uyelik arasinda paralellik saglanmistir.

Tek bir sendikaya Uyelik zorunlulugu da dedistirilerek, ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli
isverenlere ait isyerlerinde galisan isgilerin birden gok sendikaya liye olabilmesi saglanmistir (m.
17/3).

Uyelige giris ve Uyelikten cikis igin noter sarti kaldirilmistir. Sendikaya tyelik, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlidinca saglanacak elektronik basvuru sistemine e-Devlet kapisi lizerinden Gyelik
basvurusunda bulunulmasi ve sendika tizuginde belirlenen yetkili organin kabuli ile e-Devlet
kapisi tizerinden kazanilir (m.17/5). Uyelikten ayrilma da yine ayni sekilde e-Devlet kapisi
Uzerinden Uyenin yapacadi bildirim beyaniyla gergeklestirilecektir (m.19/2). Ancak bu husustaki
gerekli alt yapi hazirlanincaya kadar Uyelige girme ve Uyelikten cikma islemleri 1 yil daha eskisi gibi
yapillmaya devam edilecektir (gecici m.4).

Sosyal Glvenlik Kurumundan yashlik veya malulliik ayligi ya da toptan édeme alarak isten ayrilan
iscilerin, iskolunu degistirenlerin tyeligi kendiliinden sona ererken (m. 19/6,7), askeri 6dev
nedeniyle silah altina alinanlarin tyeligi bu siire boyunca askida kalmakta, bir yili agsmayan issizlikte
uyelik etkilenmemektedir (m.17/9,10).

E- Sendikal Giivence Disi Birakilanlar

Kanunun 25/5 fikrasina gore, “sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili
kanunun 18, 20 ve 21 inci madde hikimlerine gore dava agma hakkina sahiptir”.

Bilindigi gibi is glivencesini iceren bu maddelerde belirtilen isci, 30 ve daha fazla isci galistiran
isyerlerinde, en az alti aylik kidemi olan iscidir. Diger bir ifade ile 29 ve daha az isci calistiran
isyerlerindeki isciler sendikali olsa bile sendika 6zglirligu glvencesinden yararlanamayacaklardir.
Oysa bu teminat 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31. maddesiyle tiim isgiler igin glvence altina
alinmisti.

AGUSTOS 2012

ISYERI SAYISI -
iS YERI BUYUKLUGU (isyerinde Ca

1 Kisi 2-3 Kisi 4-6 Kisi 7-9 Kisi 10-19 Kisi 20-2¢

528.019 412.192 230.859 102.931 120.989 38.¢



AGUSTOS 2012 AGUSTOS 2012

ZORUNLU SiGORTALI SAYISI
Number of Compulsory Insured Person

Kamu Ozel Erkek Kadin
Public Private Male Female
726.541 10.989.607 8.891.613 2.824.535

iISYERI SAYISI
Number Of Work Places

Kamu Ozel Toplam Yukarida gosterilen
Public Private Total tablolarda da gorulecedi
29.484 1.465.822 1.495.306 Uzere SGK Agustos/2012

verilerine goérel3!

29.484'lG kamu, 1.465.306's1 6zel olmak lizere 1.495.306 isyeri bulunan llkemizde, (726.541’i
kamu, 10.989.607'si 6zel sektérde) 11.716.148 sigortali isci galismaktadir. 1-29 kisi galisan isyeri
sayisl 1.433.978 iken, 30+ isci calisan isyeri sayisi ise 61.328'dir. Bu verilere gbre 1-29 kisinin
calistigi isyerlerinde yaklasik 7,5 milyon, 30+ kisinin calistidi isyerlerinde ise yaklasik 7 milyon
sigortalinin oldugunu soyleyebiliriz.

Dolayisiyla, is s6zlesmesi sendikal nedenle feshedilen 7,5 milyon sigortali isci, sendikal glivenceden
yararlanamayacaktir.

F- Sendikal Tazminatta Ispat Yiukimliilagii

Tasarinin 25. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “isverenin yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi
héalinde iscinin bir yillik tcret tutarindan az olmamak Uzere sendikal tazminata hikmedilir”
diizenlemesine, isverenden sonra “feshi disinda” ifadesi eklenmistir. Bdylece bireysel sendika
6zglrlagunin ise giriste, calisma kosullarinda, ise son verilmesinde korunmasi konusundaki
dizenlemelerden ise son verme durumu bu givenceden yoksun birakilmistir.

Kanunun 25 maddesinin 6. fikrasinda “feshin nedenini ispat yukimltligl isverene aittir. Feshin
isverenin ileri stirdigl nedene dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini
ispatla yUkimlididr” hikmG yer almaktadir.

Oysa tasarida bu dizenleme “fesih halinde sendikal nedenin ispat yukimliliga isverene
getirilmistir. Ancak bu durumda isverene feshin sendikal nedene dayanmadigini dedil, fesih
isleminin nedenini ispat yikimlaligu getirilmistir. Boylece 4857 sayili Is Kanununun 18 inci
Maddesinin kapsami disinda bulunan hallerde de isveren feshin nedenini ispat ile yikimla
tutulmustur.” gerekgesiyle “is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak
davada, feshin nedenini ispat ylukimliliga isverene aittir. Feshin isverenin ispat ettigi nedene
dayanmadigini iddia eden isgi, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yikiumladir” 4
seklindeydi.

Kisaca tasaridaki diizenlemede isgiye ispat yiki, isverenin fesih nedenini ispatlamasiyla gegiyorken
Yasada isverenin —ispat etmeye gerek kalmaksizin- ileri sirmesi durumunda ispat yukd, isgiye
gegmektedir.

G- Erteleme Karan

Eski yasada karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya milli
glvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararname ile
altmig gun sire ile erteleyebilirdi ve Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine Danistay’'da
iptal davasi agilabilir ve yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi istenebilirdi (m.33). Yeni
yasada ise erteleme kararina karsi dava agma hakki yoktur (m.63).

III- SONUC
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6356 sayili Sendika ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun, énceki diizenlemelerle esasta pek fark
yaratmayan, eski yapiy! koruyan bir mantikla kurgulandidini, séyleyebiliriz.

Yeni yasa da iskolu sendikaciligini benimsemistir. Ayrica dizenlemelere isletme, grup bazh toplu
gorisme olanagi da saglanmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile genel olarak sendikaya liye olabileceklerin
artirlldigini, sendikaya Uye olus sirecinin sadelestirildigini, bireysel sendika 6zgurliga glivencesinin
azaltildigini, is kollari sayinin distraldigant, baraj oraninin indirildigini, sendikalarin faaliyet ve
isleyislerine iliskin pek gok konunun Kanunda dlizenlenmeyip kendi kararlarina birakildigini,
soyleyebiliriz. Ancak, iskolu barajinin %10’dan, %3’e indirilmesine karsin, islevsel olarak
artirildigina iliskin gerek sendikalarin gerekse de mecliste gériismeler esnasindaki itirazlarin dikkate
alinmamasi, barajin % 0,5 seviyesine dusurtilmemesi, pek cok sendikay! yetkisizlestirecektir.

[1] Herhangi bir konfederasyona bagli olmayan 143 bin isginin Uye oldugu 44 isci sendikasi
dezavantajli durumu dismektedir. Bu durumun sendika kurma 6zglrlagu ile celismekte oldugu
belirtiimektedir.

[2] Tasari, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss197.pdf, s.32.

[3] http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri.

[4] Tasari s.67.
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