AB ULKELERINDE MESLEKI ANLAMDA GECICI I$ iLiSKISI UYGULAMALARI VE
5920 SAYILI KANUN'UN DEGERLENDiRiLMESI

Giris

4857 sayili is Kanunu’nun 7 nci maddesine 7/A maddesinin eklenmesiyle ilgili 5920 sayili
Kanun[1] Cumhurbaskani tarafindan 09.07.2009 tarihinde yayimlanmasi uygun
bulunmayarak bir kez daha Tirkiye Blyuk Millet Meclisince gérisitlmesi igin geri
godnderilmistir. Cumhurbaskani, mesleki anlamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin
lilkemizde de kanuni zemine oturtulmasinin gereklilikten ziyade zorunluluk
oldugunu belirttikten sonra istihdam ve galisma sartlarinda esitlik saglanmasiyla ilgili
hikimlerin, bu kapsamda calisacak iscilerin korunmasina yonelik kurallarin diizenlemede
olmamasini geri génderme gerekgesinde belirtmistir[2].

5920 sayili Kanun, Parlamentoda sadece yedi glinde kabul edilmistir. 19/06/2009
tarihinde mesleki faaliyet olarak gegici igle ilgili yasa teklifi yapilmis, komisyonlardan
gecerek genel kurula gelmis ve 26.06.2009 tarihinde kabul edilmistir.

Parlamento stlireci cik hizli olmasina ragmen Resmi Gazetede Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda ve 2009 yili Hiikiimet Programi Tedbirlerinde
2009 Yihinin Haziran ayl sonuna kadar 6zel istihdam bulrolarina, gegici is iliskisi kurma
faaliyetinde aracilikta bulunma yetkisi verilecegi belirtilmisti.

Gegici is iligkisi iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisinde isveren isgiyi yaninda calistirmak
icin ise almakta olmasina karsin gesitli nedenlerle iscinin onayini alarak gegici bir siire igin
baska bir isverenin emrine vermektedir. 2003 Yilinda bu is iliskisi tlrt kabul edilmisti.
ikincisinde ise isciyi ise alan isveren bu isgiyi baska isverenlere 6diing vermek igin ise
almakta, isci bu isverenin yaninda hi¢ calismamaktadir. 2003 Yilinda bu esnek calisma
modeli de Is Yasasina dahil edilmek istenmis ancak, sendikalarin yogun muhalefeti
nedeniyle gerceklesememisti. Iste simdi TBMM’ce kabul edilen ama Cumhurbaskani'nca
geri gbnderilen bu dizenleme alti yil nce de Is Kanununa giremeyen is iliskisidir. Bu
yazimizda diger gegici is iliskisinden farkliligini vurgulamak igin mesleki
anlamda gegici is iliskisine kisaca ddiing is iliskisi denecektir.

Odiing isci temin edilerek calistirildidi, fiilen ve kontrolsiiz bicimde uygulandigi ok kereler
ifade[3] edilmektedir. Calisma hayatimizda fiilen yapilan ama diizenlemeyen bu
faaliyetleri yasal gerceveye oturtmak, hem &diing iscileri koruyacak hem de piyasanin
ihtiyag duydugu esneklik saglanmis olacaktir.

AB Ulkelerinde Odiing is iliskisinin Gelisimi

AB (lkelerinde 1960’'larin sonuna dodru is ve isci bulmaya iliskin kamu tekeli kalkmaya
baslanmis, 6zel istihdam burolarina ve bu birolar vasitasiyla mesleki anlamda gegici is
iliskisi kabul edilmeye baslanmistir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde aracilik etme goérevi ve ayricalidi 6zel istihdam
birolarina verilmistir. Avrupa Birligi tlkelerinde 6zel istihdam birolarinin kurulusu ve
isleyisi ile ilgili ortak bir dizenleme bulunmamakta, hatta bazi tlkelerde 6zel bir
dizenlemeye tabi olmamakta, uygulama llkeden Ulkeye farkhlik gostermektedir. Genel
olarak, 6zel istihdam burolan yetki alarak ya da bildirimde bulunarak kurulmaktadir.

AB Ulkelerindeki Odiing Isci Calistirmayla Ilgili Diizenlemeler ve 5920 sayili Kanun’la
Karsilastirilmasi
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Odiing Is Iliskisinin Kurulamayacagi Alanlar

5920 sayil Yasa'da grev ve lokavt uygulanmasi sirasinda, toplu isci cikarmaya gidilen
isyerlerinde gikarma tarihinden itibaren alti ay icinde toplu isci cikarmanin konusu olan
islerde, kamu kurum ve kuruluslarinda 6ding isci calistirlamayacakti.

Hemen hemen tim AB Ulyesi lUlkelerde grevdeki isgiler yerine ve tehlikeli islerde 6diing
isci calistinimasi yasaklanmistir. Ulke bazinda ise bu yasaklara ilave yasaklamalarin
eklendigini gdériiyoruz. Isyerinin normal tiretim sirecinde yer alan devamli ve asli islerde,
tasima, insaat ve kamu sektériinde, mavi yakalilarin yaptidi islerde, 6ding isci
calistirlamamaktadir.

Bu konuda bazen dogrudan yasaklama oldugu gibi bazen de sinirli izin verilen alanlarda
ddiing isci calistirilabilmektedir. Ornedin Fransa’da daimi personelin gegici olarak ise
gelemedidi ancak is sozlesmesinin devam ettigi durumlarda, isyerinde sliresi belirli ek bir
is ciktiginda, sezonluk islerde, Gretimde veya siparislerde beklenmeyen artis veya is
kazasini 6nlemek amaciyla acil olarak tamamlanmasi gereken islerde, isletmenin normal
Uretim sirecine dahil olmayan istisnai gérevlerde veya isin niteligi itibariyla belirsiz sireli
is sOzlesmesi yapilamayan isyeri ve sektorlerde éding isci calistirlabilmektedir[4].

Odiing Iscinin Diger iscilerden Farkli Degerlendirilemeyecegi

5920 sayil Yasa’da bu konuda 6zel bir hitkiim bulunmamaktaydi. Oding isciler, belirli
sireli is sdzlesmesiyle calistinlacaklari icin Is Kanunu’nun 5 inci maddesinde, isverenin
esasli sebepler olmadikga belirsiz streli calisan isgi karsisinda belirli streli galisan isciye
farkli islem yapamayacadina iliskin dizenlemeyle yetinilmisti.

Hemen hemen her AB (yesi Ulkede 6dincg isciyle calistigi isyerindeki diger isciler arasinda
calisma kosullari ve lcret bakimindan ayrim yapilamayacadi ayrica glivence altina
alinmistir. Aksi durumlarda 6zel istihdam burosu ile 6ding isci arasindaki is s6zlesmesinin
belirsiz siireli is s6zlesmesi olacagi kabul edilmektedir. Ornedin Fransa’da édiing isci, ayni
niteliklere ve ayni géreve sahip daimi bir isciye nazaran farkl bir licrete tabi
tutulamayacad gibi, 6diing is¢i 6dling alan isletmenin kendi iscilerine uyguladigr tim
yonetmeliklerde 6ngdorilen tim haklardan yani; genel Gicret zammindan, Ucretli hafta
tatili haklarindan ve personel servisi, sosyal faaliyetler, dus, dinlenme odasi, yemekhane,
kUtiphane, revir gibi sosyal haklardan da yararlanmaktadir[5].

Odiing Isciye Saglik ve Giivenlik Egitimi Verilmesi

Ulkemizdeki diizenlemeye gére, gegici is iliskisi kurulan isveren, isciye sadlik ve giivenlik
risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yikimladir. Bazi AB Uyesi llkelerde buna ilave
olarak 6zel istihdam birosunun 6diing isciye is saghdi ve glivenligi konularindaki bilgilerin
verilmesini glivence altina almak ve bazi durumlarda 6ding isciye gerekli egitimi
vermekle zorunlu tutulmustur.

Odiing iscinin Ucreti ve Primlerinin Odenme Sorumlulugu

Ulkemizdeki diizenlemede, asil isverenin licreti édeme yikimliligiu devam eder. Gegici is
iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde galistigi siirede 6denmeyen Ulcretinden, isciyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur
(4857/7). Fransa'da 6zel istihdam blrosunun yetki basvurusunda bulunurken verdigi
finansal garantiden bu 6demelerin mahsup edilebilecegdi anlasilmaktadir.
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Ozel istihdam birolarinin Tirkiye Is Kurumundan izin alirken verdikleri teminat belli
ihlaller s6z konusu oldugunda gelir olarak kayit edilmekte, 6ding isginin 6denmeyen
Ucreti ya da primi bu teminattan 6denmemektedir.

Odiing Iscinin Gelir Giivencesi

5920 sayili Kanun’da 6édling isci icin yalnizca “devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi
ve 0Ozel istihdam bilrosunun isciyi bu siire icerisinde baska bir isyerinde istihdam
edememesi halinde” geliri givence altina alinmis ve “6zel istihdam blirosu iscinin asgari
Ucretten az olmamak lizere s6zlesmede belirtilen Ucretinin yarisini ddemek zorunda”
oldugu 6ngorilmistl. Yalnizca bu halde 6dling isgiye calismadigi halde lcret 6denmesi
s6z konusuydu.

Odiing isci calistinlmasi konusunda bir ok ¢alismasi bulunan Prof. Dr. Toker Dereli bir
yasa taslagi gelistirmisti. Taslakta, 6diing iscinin belirli ve belirsiz sireli is s6zlesmesiyle
calistirilmasini, 6dlng isci 6zel istihdam burosu tarafindan gecici isverene devredilemedigi
zaman calistirlmasa dahi asgari tGcretten az olmamak (zere Ucretinin yarisi kadar bir
Ucrete hak kazanmasini, énermisti[6].

Bazi AB lyesi Ulkelerde gelir givencesi sadece belirsiz slreli is s6zlesmesi ile galisan
iscgiler igin bulunmaktadir. Oysa 5920 sayili Kanun’da tiim édiing isgiler belirli siireli
is sozlesmesi ile calisacaklardi. italya, Isvec ve Almanya’da, belirsiz sireli
sOzlesmelerde 6ding iscinin calistinlmadigi ve 6zel istihdam blirosunun tasarrufunda
kaldigi sureler icin 6zel istihdam biirosunun gelir garantisi saglamasi mecburidir. Ozel
istihdam biirosu ile 6dinc iscinin is iliskisini bittiginde érnedin Ispanya’da calisilan her bir
ay icin 12 glnlik Ulcret 6ding isciye tazminat olarak 6denmek zorundadir.

Fransa’da 6ding isci, gonderildigi her isin sonunda Ucretine ek olarak “gecicilik 6denegi”
almakta, gonderildigi her iste o isyerinde calisanlara taninan Ucretli izin hakkinin yerini
dolduracak bir 6denede de ayrica hak kazanmaktadir[7].

Odiing isciler hem belirli hem de belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calistirilabilmektedir.
Ornegin Italya’da 6diing is iliskisine dair sézlesme belirsiz siireli yapilmissa isci, 6diing
verilmedigi zamanlarda kendi isverenin yani 6ding emek (6zel istihdam) blirosunun
tasarrufunda kalir ve fiilen calismasa bile yasada " galistirilabilirlik 6denegi” adi altinda
ongorilen bir 6denede hak kazanir. Calistirilabilirlik 6denedinin miktari, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhdi’'nin yayinlayacadi kararnamede belirlenen ve dizenli araliklarla
glincellenen tutardan az olmamak kaydiyla toplu is s6zlesmeleri ile belirlenir[8].

Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Isveren Arasindaki Is Iliskisi:

5920 sayili Kanunda bu konuda “6zel istihdam burolari ile iscinin devredilecegi isverenle
gecici is iliskisi s6zlesmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Bu s6zlesmelerde yer
almasi gereken hususlar Tirkiye Is Kurumunca cikarilacak yénetmelikle diizenlenir”
hikUmleri yer almaktaydi.

Ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda 6diing is iliskisi kurulmaktadir. Ornegin
Almanya’da bu anlasma yazili olarak diizenlenmek zorundadir, aksi halde anlasma
gecgersiz kabul edilmektedir. Uygulamada édting is iliskisi s6zlesmesi genelde matbu
hazirlanmakta ve s6zlesmede 6zel istihdam birosunun yetkisine iliskin aciklamalara,
gegici isverenin kimligine, 6ding isginin galisacadi isyerine, 6ding galistirma slresinin
baslangic ve sona erme tarihlerine, 6ding iscinin yapacadi is ve vasfina, galisma sliresine,
Ucrete, hastalik, gegici isgéremezlik durumunda saglanacak hususlar, 6ding alinma
stiresinin baslangicina ve bitisine iliskin tarihler, fazla mesai, hafta sonu, tatil veya
benzeri glinlerde gergeklestirilen calismalarda 6denecek Ucrete iliskin bilgiler yer
almaktadir[9].
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Odiing Iscinin Sendikal Haklar:
5920 sayili Kanunda bu konuda 6zel bir dizenleme yapiimamisti.

Odiing iscinin hem asil isvereni hem de gegici isvereni oldugundan, calistigi isyeri strekli
degdistiginden orglitlenmeleri, sendikaya Uyelikleri sorun yaratmaktadir. AB (ilkelerinde de
bu sorun yasanmakta, 6zellikle sendikal temsil sorunu halen devam etmektedir. Genelde
oding isginin toplu is hukukuna iliskin haklari, sendika ve toplu s6zlesme 6zgurliklerini
6zel istihdam birosu esas alinarak ¢éztimlenmistir. Avusturya, Fransa ve Hollanda gibi
Ulkelerde belirli sartlarda ddincg isci bu haklarini her iki isverenine karsi da
kullanabilmektedir. italya bu sorunu is iliskisini dikkate alarak ¢cézmeye calismistir. Odiing
isci, gecici isverenin yaninda calistigi siire boyunca sendikal faaliyetlere katilma ve
sendika 6zgirliga hakkini kullanma ve 6diing alan isverenin iscilerinin dizenledigi
sendikal toplantilara katilma hakki vardir, 6te taraftan 6zel istihdam blrosunun farkli
isletmelerde calisan tiim iscilerinin yurirlikteki dizenlemeler geredi ve toplu pazarlikta
belirlenen toplanma haklar bulunmakta, sendikal haklar 6zel istihdam bilrosu ile yapilan
toplu is so6zlesmesinde belirlenmektedir[10].

Avrupa Parlamentosu Gegici Istihdam Biirosu Direktifi:

5920 sayil Kanun, hemen hemen tim AB (25) Uyesi Ulkelerde yasalarla dizenlenen
mesleki anlamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin (lkemizde de yasal zemine oturtulmasinin
AB’ye uyum cgalismalari icinde yer aldidi, 22 Ekim 2008 tarihinde Avrupa
Parlamentosunun Gecici Istihdam Biirolari Direktifini onayladidi, bu direktifin amacinin
oncelikle ayrimcilia karsi korunma ilkesinin gecici (6diinc) isciler acisindan da
uygulanmasini, gegici is bdrolarinin isveren olarak taninmasini ve gegici isgilerin
korunmasini garanti etmek suretiyle gecici is iliskisinin kalitesini artirmak ve ikinci olarak
da isglcl piyasasinin etkin islemesi ve yeni isler yaratiimasi igin gegici is iliskisinin
kullanimina uygun bir yasal cerceve hazirlamak oldugu, blirolari yasaklayan ya da bu
burolarin faaliyetlerini Direktifte 6ngoériilmeyen nedenlerle kisitlayan (ilkelere karsi Avrupa
Komisyonu’nun yaptirim hakki bulundugu, gerekgesiyle[11] Tarkiye Blyuk Millet
Meclisine, sunulmustur.

Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Gegici istihdam Biirolari Direktifi,
boylesi bir Kanunu yapmanin temel nedeni iken Kanunun bu Direktifle
uyusmadigi goriilmektedir.

5920 sayili Kanun’un Direktife uygun olmadigi konusuna yazacaklarimiz olmasina
ragmen, Cumhurbaskani’'nin iade gerekgesinde dislincelerimizin pek cogu zaten yer
almistir. Bu nedenle gerekceyi 6zetlememiz yeterli olacaktir. Gerekcede “esasen esnek
calisma modellerinin ve istihdamin artirilmasi amaciyla hazirlanan bu Direktifin esit
muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koydugu gériilmektedir. Buna gére, bir
isyerinde édiincg is iliskisi kapsaminda calisan isci hakkinda, o isyerinde normal
calisma sekli olan istihdam iliskisi cercevesinde emegini sunan siirekli isci gibi
istihdam edilseydi uygulanacak iicret, calisma siiresi, fazla calisma, ara
dinlenmesi, gece calismasi ve tatil gibi temel istihdam ve calisma sartlarinin
aynisi uygulanacaktir. Ayrica, kullanici isletmede isci lehine olan dizenlemeler 6ding
isgiye de uygulanacak; bunlar kantin, ulasim gibi mevcut hizmetlerden yararlanacak ve
acllacak olan sirekli islerden haberdar edilecek; bu dizenlemelere uyulmasini glivence
altina alacak adli ve idari yaptirrmlar da ilkelerin ulusal mevzuatinda yer alacaktir.
Ancak yapilan diizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olusturan istihdam
ve calisma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi
bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere yer verilmemistir.
Boylece, diizenlemenin gerekgesi ile icerigi arasinda bir ¢celiski dogmustur.
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Diger taraftan, mezk(r 7/A maddesinin ikinci fikrasinda " mesleki anlamda gecici is iliskisi
miliessesesinin yapisi sebebiyle iscinin korunmasina ydnelik kurallara Kanunda yer
verilmesi, uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ise yénetmelige birakilmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde, yapilan dlizenleme gercek amacinin disinda sonuglar
dogurabilecek ve madde kapsamindaki isgilerin emeginin istismari, insan onuruna
yakismayan durumlarin dogmasi gibi Kanunun amaclamadigi olumsuz uygulamalara ve
calisma barisinin bozulmasina yol acilabilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

SONUC

Odiing is iliskisinin de calisma hayatimiza girmesi igin TBMM’ce kabul edilen ancak bir kez
daha goristlmesi icin Cumhurbaskani’nca iade edilen 5920 sayili Kanun icerdigi
hiktmlerle isciyi korumasiz birakiyordu.

Oncelikle 6diing olarak calisacak isciler siiresi belirli is sézlesmesi ile calisacak olmasindan
dolay! kidem, ihbar tazminati alamayacadi gibi, is glivencesi htkimlerinden de
yararlanamayacakti. Oysa AB Ullkelerinde 6diing iscinin yalnizca belirli stireli is s6zlesmesi
ile galistinlmasi gibi bir zorunluluk bulunmamakta, belirsiz sireli is s6zlesmesi ile de
calisma olanaklar bulunmaktadir.

Odiing iscilerin tehlikeli islerde de calistinimasinin yasaklanmasi, calistiklar isyerindeki
diger iscilerin calisma kosullari ve Gcreti bakimindan ayrim yapilamayacadinin glivence
altina alinmasi, Ucretleri ve sigorta primleri ddenmezse asil isverenlerinin (6zel istihdam
biirosu) Turkiye Is Kurumuna verdikleri teminattan édenebilmesi, gelir glivencesi
saglanmasi, belirli sireli is sdézlesmesi ile calistirlmalar halinde kidem tazminatina es bir
miktarin is iliskileri bittiginde 6denmesi, sendikal haklarinin gikarilacak kanunda ayrintili
olarak belirtilmesi, yerinde olacaktir.

Yeni yasama doneminde tekrar giindeme gelecek olacak mesleki anlamda gecici is iliskisi
konusundaki dizenlemeler yapilirken sosyal taraflarin 6zellikle de sendikalarin
goruslerinin alinmasi, uzlasmaci bir yaklasimla galismalarin yiritilmesi, temenni edilir.

[1] http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5920.html
[2] http://www.tccb.gov.tr/basin/arama/aramaDetay.aspx?id=4989&tip=aciklama&dil=tr

[3] 5920 sayili Kanunun madde gerekgelerinde “Turkiye’de yillardir danismanlik
hizmetleri adi altinda gecici is iliskisi s6zlesmesi dizenleyen kuruluslarin yasadisi
uygulamalarina son verecektir” ifadeleri kullaniimistir.

[4] Selale USEN, Avrupa Birliginde Odiing Is Iliskisi: italya Uygulamasi ve Turkiye,
Istanbul, Teksif, 2006, s. 93.

[5]1 Selale USEN, Avrupa Birliginde Oding Is Iliskisi: Italya Uygulamasi ve Turkiye,
Istanbul, Teksif, 2006, s. 96-97.

[6]Prof. Dr. Toker DERELI,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1219&id=68 Isveren Dergisi, Eylll
2005 sayisi.
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