iS KANUNUNDAKI FAZLA CALISMA KABUL EDILEN FIiLLERE AYKIRILIGIN iDARI
YAPTIRIMI

I- GIRIS

Codu is hukuku kurallarinin uygulanmasi, isverenler yoniinden mali bir kulfeti ifade eder. Diger bir
deyisle is hukukunun isverenler igin 6ngoérdugl ylkumltliklerin gogunun ifasi bir harcamaya balig
olur. Bu nedenlerle parasal ytukimliltklerden kurtulmanin veya en azindan hafifletmenin kanuna
avykiri, kanuna karsi hile olusturan bircok yontem ve teknigi (yabanci kagak isci calistirma,
sigortasiz isci calistirma, taseron isgisi galistirma vb.) uygulanir ki gogu kez mevcut ekonomik ve
sosyal kosullarin zorlanmasiyla isciler de bu yéntem ve tekniklerin uygulanmasina riza gosterirler.
Calisma yasaminda yaygin bir sekilde gézlemlenen bu durum, is hukuku kurallarinin, isverenlerin
direnci nedeniyle tatbik kabiliyeti en az olan hukuk kurallar oldugunu; is hukukunun ¢ogu kez
uygulanmayan bir hukuk oldugunu géstermektedir. Su halde is hukuku kurallarinin uygulanmasi,
taraflarin takdirine birakilamayacak derecede énemli bir konudur ve bu nedenle de kamusal yoldan
denetlenmeyi gerektirir[1].

Is Kanunu’nda fazla calisma ile ilgili hilkiimler dogrudan 41. maddede, dolayl olarak da 63, 69, 71,
88. maddelerde diizenlenmistir. Fazla galismayla ilgili usul ve esaslara, fazla galisma kabul edilen
6zel durumlara aykiriligin idari para cezalarina konu edilen bélimlerine asagida yer verilmektedir.

II- FAZLA CALISMA OLARAK KABUL EDIiLEN HUKUMLER VE AYKIRILIKLARIN
CEZAI YAPTIRIMI

1- Is Kanununun 41. maddesine gére, fazla calisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde,
haftalik kirkbes saati asan calismalardir. Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek lcret normal
calisma (cretinin saat basina diisen miktarinin ylzde elli ylikseltilmesi suretiyle édenir. Haftalik
calisma siresinin s6zlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen
esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢calisma sidresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla sirelerle calismalardir. Fazla slrelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma icin
verilecek (cret normal ¢alisma (cretinin saat basina disen miktarinin ylizde yirmibes
ylkseltilmesiyle édenir. Fazla calisma veya fazla slrelerle calisma yapan isci isterse, bu calismalar
karsiligi zamli (icret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla sirelerle
calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir. Fazla
saatlerle calismak igin iscinin onayinin alinmasi gerekir.

Is Kanunu isginin normal haftalik calisma siiresinin stiinde yaptigi calismalari anlatmak (zere
genel bir ad olarak “fazla saatlerle calisma” deyimini kullanmaktadir. Aslinda bdéyle bir isim yerine
“normali asan galisma” deyiminin kullaniimasi daha dogrudur. iste bu normali asan galisma “isginin
yasa ve/veya sOzlesmeyle saptanan haftalik normal calisma siiresinin Ustlinde yaptigi calisma”yi
anlatir. Bu ise “fazla galisma” ve “fazla sirelerle galisma” diye ikiye ayrilir. 41. Maddede idari para
cezasina tabi kilinan husus, genel olarak normali asan (yahut yasanin deyimiyle fazla saatlerle)
calisma (creti degil, teknik- hukuki anlamda “fazla calisma lcreti"nin 6denmemesidir. Bu durumda
fazla surelerle galisma Ucretinin 8denmemesi halinde cezai yaptirim glindeme gelmeyecektir[2].

Iscinin haftalik 45 saati asar sekilde galistirlmasi durumunda idari yaptirim séz konusu
olmayacaktir. Ancak, Is Kanunu’nun 102/c gére, fazla calismalara iliskin Ucreti 6demeyen, isgiye
hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak galismalar igin
iscinin onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isgi icin 220 Turk Lirasi
idari para cezasi uygulanacaktir.

2- Is Kanunu'nun 41. Maddesindeki diger yasak “63. Maddenin son fikrasinda yazili saglik
nedenlerine dayanan kisa veya sinirli sireli islerde” fazla galisma yapilmamasina dénuktuir.

Bu yasaklar 63. maddedeki “saglik kurullari bakimindan giinde ancak yedibucuk saat ve daha az
calisiimasi gereken isler, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan
mistereken hazirlanacak bir yénetmelikte diizenlenir”, ifadesiyle Yénetmelige birakilmistir. lgili
yonetmelik de 2004 yilinda yayinlanan “Sadlik Kurallari Bakimindan Glinde Ancak Yedibuguk Saat
veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik'tir.
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Yonetmeligin 4. maddesinde glinde ancak 7,5 saat calistirilacak isler (kursun ve arsenik isleri, cam
sanayi igleri, civa sanayi isleri...vs), 5. maddesinde glinde 7,5 saatten daha az ¢alistinlacak isler (su
altinda basincli hava iginde calismayi gerektiren isler, karbon sulftr igleri ...vs) oldukga ayrintil
olarak siralanmis, 7. maddede ise bu Yénetmelik kapsamina giren islerde fazla galisma
yapilamayacadi, hiikiim altina alinmistir. Isciler haftalik 45 saati asar sekilde calismasalar bile
Yonetmelik'te belirtilen sinirlamalari asan galismalar fazla calisma olarak kabul edilir.

Is Kanunu’nun 104. maddesine gére, “63. maddede ve bu maddede belirtilen yénetmelikte
belirlenen calisma stirelerine aykiri olarak iscilerini calistiran isverenlere 1200 TL idari para cezasi
uygulanir.

3- Is Kanunu'nun 41. maddesine gbre, gece calismasinda fazla calisma yapilamaz.

69. maddeye gore “calisma hayatinda gece en geg saat 20:00°de baglayarak en erken saat
06.00°’yva kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calismalari
yedibugcuk saati gecemez”.

Acik dizenlemeye ragmen iscilerin gece galisma sureleri 7,5 saati gegerse, asan kisim fazla mesai
olarak kabul edilmektedir. Yargitay da ayni goristedir: Gece calismalari yéninden haftalik 45 saat
olan yasal galisma siniri asilmamis olsa da glinde 7.5 saati asan calismalar igin fazla galisma Ucreti
6denmelidir[3].

Is Kanunu’nun 104. maddesine gére, isciler 69. maddeye aykir olarak geceleri yedibuguk saatten
fazla calistirdidi icin 1200 TL idari para cezasl uygulanir.

4- Kanundaki diger bir sinirlama “fazla ¢calisma sdresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis
saatten fazla"” (Is K. m.41/8) olamayacadidir. Yilda en gok 270 saat olagan fazla calisma
yapilabilecektir. Fakat uygulamada fiilen bu slrenin asildidi gorilmektedir[4].

270 saatlik sinir asilarak isgi daha fazla galistirilirsa, asan kisimlar da fazla mesai olarak kabul
edilmektedir.

Ancak, yillik fazla mesai sinirinin asilmasi halinde bu durum igin idari para cezasi
uygulanmamaktadir.

5- is Kanununun 41. Maddesine dayanilarak hazirlanan s Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Slrelerle Calisma Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore, asadida sayilan iscilere fazla calisma
yaptirilamaz.

- Onsekiz yasini doldurmamis isgiler,

- Is sézlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile nceden veya sonradan fazla calismayi kabul etmis
olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi
hekiminin bunlarinin bulunmadigi yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgiler,

- Is Yasasi’'nin 88. maddesinde &ngériilen Yénetmelikte belirtilen hamile, yeni dogum yapmis ve
gocuk emziren isgiler,

- Kismi sireli is s6zlesmesi ile galistirilan isgiler.
Bu acik dliizenlemeye ragmen iscilere fazla calistirma yaptirilmis ise fazla mesai licreti 6denecektir.

Belirtilen 4 grup isgiye fazla mesai yaptiriimasi halinde idari para cezasi uygulanacagini dogrudan
dizenleyen bir hitkiim Is Kanununda yoktur. Ancak, Is Kanunu’'nda (madde 71) 18 yasini
doldurmamis iscilerin galisma sirelerine getirilen sinirlamalar fazla galismalarina misaade
etmemektedir. Bu nedenle 18 yasini doldurmamis isciye fazla calisma yaptirilir ise is Kanunu’nun
104. maddesi geredi 71. madde hiikmine aykiri hareket etmekten dolayi isverene 1200 TL idari
para cezas! uygulanir.
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Is Kanunu’nun 88. maddesinde “gebe veya emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde
calistirlmalarinin yasak oldugu ... hazirlanacak bir yénetmelikte gdsterilir”, hiikmUne istinaden
hamile, yeni dogum yapmis ve cocuk emziren kadinlarla ilgili olarak, Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik 2004 yilinda
yayinlanmistir. Bu kapsamdaki kadin iscilerin Yonetmeligin 9. maddesinde gece calistiriimalarindaki
yasaklar belirtilmis, 10. maddesinde ise, glinde 7,5 saatten fazla galistirlamayacaklari hiikiim altina
alinmistir. Sinirlar asilarak bu isciler fazla calistirilir ise, bu calismalar fazla calisma olarak
licretlendirilecedi gibi, Is Kanununun 105/c geredi 88. maddede dngériilen yénetmeliklerde
gosterilen sartlara ve usullere uymadidi icin isverene de 1250 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

6- Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi‘nin 7.
maddesinde

Is Kanunu’nun 63. maddesinin son fikrasi uyarinca saglik kurallari bakimindan giinde ancak 7,5
saat ve daha az calisiimasi gereken islerde,

Ayni Kanun’un 69. maddesinin |. fikrasindaki tanima gore gece sayilan giin déneminde yuratilen
islerde,

Maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi islerin yer ve su altinda
yapilanlarinda,

Fazla galisma yapilamaz.

Fazla calismanin yaptirilmasi halinde Is Kanunu’nun 104. maddesindeki "bu Kanunun 63.
maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma sdrelerine aykiri olarak
iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline 1200 TL para cezasi verilir.”

7- Is Kanunu’nun 63. Maddesine gére, "genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes
saattir”,

Ancak igyerindeki haftalik calisma slresi 45 saatten fazla olacak sekilde devamli bir sekilde
didzenlenmisse, yaptinmi 63. maddeye aykiriliktan dolayr 1200 TL olacaktir.

8- Is Kanunu’nun 63. Maddesinde “haftalik normal calisma siiresi, isyerinde haftanin ¢alisilan
ginlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir”, hiikkmUine gbére glnlik
calisma sinir 11 saattir.

Gunluk galisma siresinin 11 saati asamayacadi Kanunda emredici sekilde diizenlendigine gore, bu
stireyi asan calismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacadini ve zaml Ucret 6demesi veya serbest
zaman kullaniminin s6z konusu olacadi kabul edilmelidir[5] Yargitay karari.

Is Kanunu’nun 104. maddesi geredince "bu Kanunun 63. maddesinde ve bu maddede belirtilen
yOGnetmelikte belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak isgilerini galistiran isveren veya isveren
vekiline 1200 TL para cezasi verilir.”

III- SONUC

Aranan sartlar gergeklesmeden veya siniri asan bigimde yapilan fazla galismaya “hukuka aykiri fazla
galisma” denir. Ama o sureler igin yine isgiye fazla galisma Ucreti 6denir[6].

4857 sayili Is Kanununda cezai yaptinim olarak yalnizca para cezalar bulunmaktadir.

Fazla calisma ile ilgili hikimlerin ihlali halinde kural olarak dedisen miktarlarda para cezalari
uygulanmaktadir. Bazi ihlallerin karsiliginda para cezasi bulunmamaktadir. Eger, fazla calismalara
iliskin tcret 6denmezse, isciye hak ettigi serbest zaman alti ay zarfinda kullandiriilmazsa, fazla
saatlerde yapilacak galismalar icin iscinin onay! alinmazsa, giinde ancak 7,5 saat calistirilacak
islerle giinde 7,5 saatten daha az galistirilacak islerde bu sinirlar asilarak daha gok galisma
yaptirilirsa, gece calisma siresi 7,5 saati gegerse, 18 yasini doldurmamis isciye fazla galisma
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yaptirilirsa, hamile, yeni dogum yapmis ve gocuk emziren kadinlar gece veya giinde 7,5 saatten
fazla galistirilirlarsa, yer ve su altinda yapilan islerde fazla calisma yaptirilirsa, isyerindeki galisma
dizeni devamli bir sekilde haftalik 45 saati asar bicimde dliizenlenmisse, glinde 11 saati asan
calisma yaptinilirsa, bu fiiller icin ayrica idari para cezasi uygulanir.

Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesi geredince, “idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec¢ 15 giin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapilmamasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir”.

[1] Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara 2008, s.112.

[2] Ercan Akyigit, Is Kanunu Serhi, Ankara 2008, s. 2370.

[3]1 Yrg. 9.HD'nin 23.6.2009 tarihli ve E. 2007/ 40862, K. 2009/ 17766 sayil kararl.
[4] Ercan Akyigit, Is Kanunu Serhi, Ankara 2008, s. 2366.

[5] Yrg. 9. HD'nin 23.06.2009 tarihli ve E.2007/40862, K. 2009/17766 sayili karari.

[61 Ercan Akyigit, is Kanunu Serhi, Ankara 2008, s. 2366.
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